[lles Balears:
Uniendo fuerzas
para superar las dificultades

Preambulo y exposicion de Motivos

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 138, reconoce el hecho insular
como un hecho diferencial que debe ser particularmente tenido en cuenta al establecer
el adecuado y justo equilibrio economico entre los territorios del Estado espaiiol, en or-
den al real y efectivo cumplimiento de la solidaridad interterritorial. Del mandato consti-
tucional se desprenden dos efectos inmediatos: la existencia del hecho insular como con-
junto de circunstancias especificas cuya determinacion se encomienda al Estado y la
conclusion de que tal hecho insular debe ser atendido al formular las politicas concretas
cuyo objetivo no es otro que la materializacion del equilibrio econémico y superar las
multiples desventajas estructurales.

En este mismo sentido se pronuncia la reciente Resolucion del Parlamento Europeo de
7 de Junio de 2022, que considera que en las islas concurren a menudo numerosas
desventajas permanentes, como su tamano reducido -Baleares es la region mas peque-
na de Espafia-; la doble o triple insularidad -un archipiélago con necesidad de Servicios
Publicos en cada isla-; la presion demografica, permanente o estacional; la dependencia
completa del transporte maritimo y aéreo o, entre otras muchas, la dependencia de un
numero reducido de producciones industriales o agricolas.

De esta forma la insularidad, en su doble acepcion de hecho insular y de aislamiento, la
desconexion fisica y su alejamiento con el continente, plantea otras limitaciones, como
sucede en el mercado laboral (déficit de profesionales), la necesidad de importar casi el
90% de materias primas y productos de consumo, la necesidad de recursos para atender
y proporcionar servicios publicos fundamentales (Educacion, Sanidad -Hospital de For-
mentera, por ejemplo-), el acceso al aguay a la energia en cada una de las islas, la ges-
tion de los residuos, o el acceso a lavivienda asequible.

Por todos estos aspectos, la insularidad determina unas claras limitaciones para el
desarrollo de las actividades industriales y agricolas que, eventualmente, pudieran signi-
ficar un complemento de la economia balear basada preferentemente en el sector turisti-
co que debe atender a las 16 millones de personas que nos visitan anualmente, en su ma-
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yoria europeas. Ello obliga a concentrarse en el fomento de aquellas actividades que po-
drian radicarse con mas facilidad en un territorio insular, sin poner en cuestion los re-
querimientos del desarrollo sostenible de su litoral, de su paisaje y de su mar Balear,
como parte clave del mediterraneo occidental.

A todo ello hay que sumar los importantes problemas y desafios que nos acechany que se
senalan y subrayan en la propia resolucion 7/2022 del Parlamento la Union Europea: el
cambio climatico y la biodiversidad, la precariedad de sus activos medioambientales
como los recursos hidricos y su gestion, la transicion energética, las dificultades en el
desarrollo economico y social (las islas estan menos desarrolladas en comparacion con
las regiones continentales del Estado al que pertenecen), la cultura y el desarrollo del
sector cultural, el impulso de la agriculturay de la pesca sostenible...

Estas desventajas estructurales y permanentes, la vulnerabilidad y 1a fragilidad de los te-
rritorios insulares espanoles y en concreto del archipiélago Balear, se pusieron de mani-
fiesto, de modo dramatico, en la pandemia por el coronavirus COVID-19. El descalabro
del PIB fue espectacular alcanzando el -23%, el doble de Espana y cuatro veces mas que
la Uni6n Europea.

Consecuentemente, se hace preciso adoptar un conjunto de medidas que, de una manera
urgente, clara y decidida, reequilibren las circunstancias anteriormente expuestas y ha-
gan mas resilientes a las islas baleares ante los enormes desafios, de modo que se conci-
lie el mantenimiento del sector turistico en los niveles actuales de productividad con una
disminucion general de los costes derivados de la insularidad y con el fomento de la
creacion de nuevos sectores de actividad economica, principalmente en el ambito de las
nuevas tecnologias, el conocimiento, la reactivacion de la agricultura e industriay la cul-
tura, que complementen e impulsen la actividad econémica general.

Todas las entidades que firman este manifiesto consideramos que en desarrollo del ar-
ticulo 138.1 de la Constitucion Espanola y de las consideraciones de la Resolucion del
Parlamento Europeo para las islas y politica de cohesion, es necesario determinar esta-
blecer y regular el régimen de medidas de todo orden, destinadas a compensar los efec-
tos de la insularidad de las Illes Balears.

Para ello es necesario, sin duda, desarrollar una estrategia especifica
integradora, con planes o proyectos de accion efectivos, que permitan
a las Illes Balears superar las multiples desventajas estructurales per-
manentes, enfrentarse los importantes desafios y complementar, apun-
talar y reforzar nuestro modelo econémico.
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Minimis, ventana de oportunidad.

Mientras esta estrategia se desarrollay a sabiendas de que hay otras cuestiones de indole
economico y social en nuestra Comunidad Autobnoma que van a requerir en un futuro
inmediato la pertinente colaboracion publico-privada para afrontar su resolucion, hoy,
las entidades y los agentes sociales que suscriben el presente escrito, solicitan del
Govern una atencion preferente al problema que, en reiteradas ocasiones, se ha puesto
de manifiesto: que la insularidad es una desventaja permanente que afecta a todo el
tejido empresarial y, en especial, a las empresas industriales, cuyas ayudas al
transporte de mercancias con origen o destino a nuestras islas, que fija el Decreto ley
1034/1999, estén sujetas al reglamento de minimis, como expresamente determina la
Disposicion adicional primera de dicha norma juridica.

A tal efecto, y habida cuenta de que durante el presente semestre nuestro pais ostenta la
presidencia rotatoria de la UE, estimamos oportuno que el Govern balear asuma la
iniciativa de solicitar, a su vez, al Gobierno de Espafia que plantee en el seno de la
Comision Europea, en atencion a la singularidad expresa de las islas de la Union, que las
islas reciban una especial atencion y algunas de sus ayudas, como la del transporte de
mercancias, queden exentas de los limites aplicables de la norma general de minimis.

En el caso de que no se acepte por los Estados miembros la excepcionalidad que acaba-
mos de exponer, como alternativa, se propone elevar el limite maximo de ayuda de mi-
nimis que una Gnica empresa insular pueda recibir del Estado miembro a lo largo de un
periodo de tres anos, en funcion de los costes soportados. En este sentido y tomando
como base lo recogido en el art. 15.2. b) del Reglamento 651/2014 de la Comision, de 17
de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE, se propone una
adaptacion del mismo para el marco insular:

I.- Que los beneficiarios tengan su economia en una region insular.

I1.- Que el importe anual de las ayudas por beneficiario en el marco de los regimenes de
ayudas de funcionamiento no sea superior:
e Al 15% del valor anadido bruto generado anualmente por el beneficiario en la
region insular en cuestion.
e Al 25% de los costes laborales anuales en que incurra el beneficiario en la region
insular en cuestion.
e Al 10% del volumen de negocio anual del beneficiario en cuestion.

I1I.- La intensidad de ayuda no superara el 100 % de los costes subvencionables adicio-
nales determinados en el presente articulo.
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Asimismo, se propone que las ayudas al transporte maritimo y aéreo de mercancias con
origen o destinos a las islas queden exentas de los limites aplicables del reglamento de
minimis, al efecto de que se vean menos perjudicadas por sus desventajas naturales
derivadas de su discontinuidad territorial, de acuerdo con el articulo 91 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, al igual que se especifica en el apartado 83 de la
Resolucion citada del Parlamento Europeo, de 7 de junio de 2022, sobre las islas de la
Union y la politica de cohesion: situacion actual y retos futuros (2021/2079(INI)).

Es una evidencia que estas ayudas en el transporte maritimo de mercancias, de ser aten-
dida nuestra solicitud, reducirian la brecha entre las islas y el continente, permitiendo de
esta manera un mercado abierto y competitivo, en igualdad de condiciones entre empre-
sas del continente e insulares.

Por otra parte, las empresas localizadas en las islas, cosa que en las actuales circunstan-
cias no ocurre, tienen que poder optar a compatibilizar las ayudas al transporte maritimo
de mercancias con la captacion de otro tipo de lineas de ayudas, como son, a modo de
ejemplo, la modernizacion industrial, la digitalizacion, las lineas de préstamos, la bonifi-
cacion de intereses, avales y similares, asi como otras que puedan contemplarse en el
régimen normativo del Régimen Especial Balear (REB). Al no darse actualmente esta cir-
cunstancia se incentiva la deslocalizacion de las empresas industriales de Baleares hacia
la peninsula. Este hecho es ya una realidad en nuestras islas pues, en pocos afios, se ha
pasado de 700 empresas que participaban en el sistema de compensacion a unas 350 en
la actualidad, lo que evidencia, ademas, una clara pérdida de competitividad de nuestro
tejido productivo industrial.

A todo lo expuesto deberiamos afnadir el detalle exhaustivo que el Govern hace constar
en su Exposicion de Motivos de la propuesta del Gobierno de las Illes Balears, y que for-
ma parte del documento al que en reiteradas ocasiones ya hemos hecho referencia, que
el Govern, en respuesta a la consulta publica sobre la revision del Reglamento nam.
1407/2013 de ayudas de minimis, hizo llegar a la Comision Europea con fecha 27 de di-
ciembre 2022.

Es importante, a nuestro entender, aprovechar la revision del Reglamento de minimis,
cuyos trabajos se estan llevando a cabo a lo largo de este afno, que se incorpore, como
novedad, el concepto diferenciado de la insularidad, en base a los articulos 107, 108y
109 del TFUE, y que, al transporte maritimo, con origen o destino a las islas desde el
continente, no le sea de aplicacion la limitacion que en el nuevo texto se fije para las
ayudas sujetas al minimis.

En definitiva, debe considerarse la insularidad como una desventaja estructural perma-
nente y por consiguiente las bonificaciones al transporte maritimo entre las islas y el
continente en ningun caso pueden considerarse ayudas operativas que distorsionen
la competencia, sino mas bien al contrario, son ayudas para poner en pie de igual-
dad la empresas situadas en las islas con sus homénimas del continente.
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Conclusiones

Finalmente los abajo firmantes de este manifiesto consideran que es muy importante que
el Govern de las Illes Baleares solicite al Gobierno de Espafna que no desaproveche la
ventana de oportunidad que le supone presidir la Comision de la Union para plantear a
sus socios comunitarios la necesidad de corregir el actual agravio comparativo que
supone para las empresas situadas en los territorios insulares no poder competir,
insistimos unavez mas, en pie de igualdad con sus homoénimas del continente.

Para ello, se propone que las Illes Balears queden exentas de los limites aplicables de
la norma general de minimis, en especial, para el transporte de mercancias. Y en caso
de no aceptarse esta excepcionalidad, elevar el limite maximo de las ayudas de minimis
en base a la cuenta de resultados de cada empresa.

Palma, 27 de noviembre de 2023
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Anexo

Deterioro de los indicadores basicos de calidad de vida.
(PIB per capita, renta disponible, pobreza, y otros)

Mas alla del previsible impacto positivo que puede suponer el estimulo a la inversion di-
versificadora y, en concreto, la reserva para inversiones como la prevista en el Régimen
Fiscal Baleary las modificaciones que deben hacerse de la mencionada regla de Minimis
que tanto nos perjudica, no debemos ni podemos perder de vista, con una vision pano-
ramicay de varias décadas, que la evolucion de las economias insulares es preocupante:
se observa una caida progresiva y mantenida de la posicion relativa en términos de PIB
per capita, una disminucion de la renta disponible, un crecimiento demografico intensi-
vo, un precio de lavivienda desorbitado y salarios por debajo de la media.

La figura ilustra la variacion del PIB por habitante en lo que va de siglo XXI. Si nos fija-
mos con detalle llaman la atencion varios aspectos. Las caidas mas pronunciadas de este
indicador se observan en las regiones insulares y turisticas, siendo la mayor caida, en
puntos porcentuales, la del archipiélago balear. El ano 2000 Baleares ocupaba la tercera
posicion después de Madrid y Navarra. En la actualidad se ha situado por debajo de la
media de Espafa con una diferencia 40 puntos respecto a la comunidad de Madrid. Ca-
narias en este mismo periodo ha caido de forma paralela desde la media hasta situarse en
la cola de las regiones espariolas. Baleares, en PIB por habitante PPA, esta 19 puntos por
debajo de la media de la UE y a 33 puntos de la Comunidad de Madrid, 27 del Pais Vasco,
0 22 de Navarra, cuando hace dos décadas estaba situada entre estas regiones.
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Esta anemizacion progresiva y persistente, en dos décadas, resulta todavia mas preocu-
pante si tenemos en cuenta que ambas regiones y en concreto, Baleares, van perdiendo
posiciones relativas respecto a Espafay Europa.

PIB REGIONES EUROPEAS (V)

. Ordenadas segun PIB per capita PPA

Regién @ PIB PIBpc PIBPPA  PIBpc PPA  PIBpc PPA
(Millones €) (€) (Millones €) (€) (UE27=100)
European Union - 27 (from 2020) 14.524.808 32.400 14.524.808 32.400 100
Luxembourg (Luxemburgo) 72.295 112.800 55.806 87.100 268
Southern (Irlanda) 167.641 101.300 139.849 84.500 261
Eastern and Midland (Irlanda) 229.935 92.800 191.815 77.400 239
E Région de Bruxelles-Capitale (Bélgica 90.459 73.600 81.408 66.200 204
qg’ Praha (Chequia) 65.413 49.300 87.259 65.800 203
s Hamburg (Alemania) 127.347 68.700 114.669 61.900 191
S Hovedstaden (Dinamarca) 143.430 77.100 107.315 57.700 178
Ile-de-France (Francia) 764.844 61.700 705.576 56.900 176
Oberbayern (Alemania) 296.743 62.800 267.201 56.600 174
Stockholm (Suecia) 172.401 71.700 132.972 55.300 171
Comunidad de Madrid 234.639 34.800 248.519 36.900 114
Pais Vasco 71.707 32.900 75.948 34.900 108
Comunidad Foral de Navarra 20.378 31.000 21.584 32.900 101
Cataluia 229.418 29.900 242.989 31.700 98
Aragon 37.965 28.900 40.210 30.600 94
La Rioja 8.614 27.300 9.124 28.900 89
Spai 1.206.842 25.500 1.278.230 27.000 83
Illes Balears 30.321 24.900 32.115 26.300 81
° Castilla y Leén 58.119 24.400 61.557 25.900 80
'S |Cantabria 13.846 23.700 14.665 25.100 78
ﬁ Galicia 63.230 23.500 66.971 24.900 77
Principado de Asturias 23.442 23.200 24.828 24.600 76
Comunitat Valenciana 112.604 22.300 119.265 23.600 73
Ciudad de Ceuta 1.760 21.300 1.864 22.500 69
Region de Murcia 32.205 21.200 34.110 22.500 69
Castilla-la Mancha 42.286 20.700 44,787 21.900 67
Ciudad de Melilla 1.610 19.300 1.705 20.400 63
Extremadura 20.117 19.100 21.307 20.200 62
Canarias 42.656 19.000 45.179 20.100 62
Andalucia 160.747 18.900 170.256 20.000 62

) Sistema Europeo de Cuentas 2010 (ESA 2010). ¥ NUTS2 2021

PIB regional en la UE, 28 de febrero de 2023.
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/economia/pib_regional 2021 ue27.pdf.

En el mismo sentido, si comparamos ahora la renta disponible de los hogares en la ulti-
ma década, llama poderosamente la atencion que otra vez, Baleares y Canarias, sufren un
estancamiento mientras el resto de las regiones han mejorado su renta disponible. La
renta disponible bruta (RDB) por habitante de Espafia en 2020 fue de 15.817 euros y un
total de nueve territorios regionales superaron la media nacional.

Los hogares de Pais Vasco fueron los que tuvieron mayor Renta Disponible por habitante
en el ano 2020, con 20.479 euros, un 29,5% superior a la media de Espafia. Por detras se
situaron Comunidad de Madrid (19.470 euros per capita) y Comunidad Foral de Navarra
(17.895 euros). Por el contrario, los registros mas bajos correspondieron a Canarias
(12.410 euros por habitante).


https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/economia/pib_regional_2021_ue27.pdf%25252522%25252520%2525255Ct%25252520%25252522_blank

Illes Balears: Uniendo fuerzas para superar las dificultades

Baleares, con 14.913 euros per capita se sitiia en undécima posicion.
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Renta Disponible Bruta de los Hogares (per capita). Ano 2020.
www.ine.es/prensa/cre_2021.pdf

Con estos antecedentes, no debe extrafiarnos que el reciente informe de la European
Anti-Poverty Network (EAPN) refleja la realidad social del archipiélago con las dificul-
tades para acceder a la vivienda, conseguir un empleo, pagar el alquiler o tener una ali-
mentacion equilibrada para un nimero importante de ciudadanos (263.000 ciudadanos
en las islas sufren pobreza o exclusion, estima el citado informe) y que por tanto queda
mucho camino que recorrer, teniendo en cuenta ademas que la invisibilidad de esta si-
tuacion dificulta la capacidad para proporcionar respuestas adecuadas.


http://www.ine.es/prensa/cre_2021.pdf

	Anexo
	Deterioro de los indicadores básicos de calidad de vida.

