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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
ADMINISTBACION DE LA (;OMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE ECONOMIAY COMPETITIVIDAD

18256 Resolucion del consejero de Economia y Competitividad de 16 de octubre de 2014 por la que se

aprueba la convocatoria para conceder ayudas destinadas a promocionar el empleo autonomo

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (BOE n°. 301, de 17 de diciembre) incluye las politicas activas de empleo de las que forma
parte el programa de la promocion del empleo auténomo.

La regulacion de este programa se hizo por primera vez el afio 1986, atendiendo los importantes cambios producidos en la economia
espafiola, principalmente en el mercado de trabajo. Después de aquella primera regulacion, se aprobd la Orden TAS/1622/2007, de 5 de
junio, por la que se regula la concesion de subvenciones al programa de promocién del empleo autonomo (BOE n°. 136, de 7 de junio), que
deroga expresamente la normativa que regulaba estas subvenciones y se adapta a las directrices de la Ley 56/2003 antes mencionada. La
nueva regulacion del programa mantiene la financiacion de los proyectos en las primeras fases de implantacion con la finalidad de hacer mas
atractiva la opcion del trabajo por cuenta propia entre las personas en demanda de empleo. Por otra parte, la nueva regulacion nace con la
intencion de paliar las dificultades de incorporacion al empleo de determinados colectivos, como las mujeres, los jovenes y las personas con
discapacidad, en coherencia con el programa nacional de reformas.

En cuanto al procedimiento de concesion, se mantiene el régimen de concesion directa que prevé el articulo 2.1, letras b) y d), del Real
decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se regula la concesion directa de determinadas subvenciones en los ambitos del empleo y de la
formacion profesional ocupacional (BOE n°. 83, de 7 de abril), segtin prevé el articulo 2.2 de la Orden TAS/1622/2007 antes mencionada.

Las acciones subvencionables que prevé esta Resolucion se financian con cargo a los fondos recibidos del Servicio Publico de Empleo
Estatal.

Visto el proceso de traspaso de gestion a las comunidades autonomas de las politicas activas de empleo, la Orden TAS/1622/2007 prevé unos
contenidos comunes, incluidos en el capitulo I, que son aplicables en todo el territorio nacional, partiendo de la competencia del Estado en
materia de legislacion laboral, sin perjuicio de que los ejecuten las comunidades autdnomas, mientras que deja a estas ltimas los aspectos
procedimentales y la adecuacion a sus peculiaridades organizativas.

De acuerdo con eso, vista la situacion de crisis econdmica y el interés por mantener la actividad empresarial y la estacionalidad propia de la
actividad turistica de esta comunidad auténoma, que ha dado lugar a una regulacion especifica en la contratacion del personal mediante la
figura del fijo discontinuo, se considera necesario prever también esta estacionalidad en el caso de los trabajadores por cuenta propia, ya que
se trata de una realidad econdémica que no se puede obviar. Y, por lo tanto, la obligacion del beneficiario de mantener la actividad econémica
durante un periodo de tres afios (36 meses) puede ser de manera continuada o por fracciones de seis meses durante un periodo superior hasta
el cumplimiento de los 36 meses dentro de un maximo de seis afios consecutivos.

El articulo 2.2 del Decreto 6/2013, de 2 de mayo, del presidente de las Islas Baleares, por el que se establecen las competencias y la
estructura organica basica de las consejerias de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares (BOIB n°. 60 ext., de 2 de
mayo), atribuye a la Direccion General de Comercio y Empresa las competencias relativas al fomento y los registros publicos de la economia
social y el trabajo autonomo.

La Orden del consejero de Trabajo y Formacion de 4 de mayo de 2005 establece las bases reguladoras de las subvenciones en materia de
trabajo (BOIB n°. 73, de 12 de mayo). El articulo 1.2, apartado 28, prevé que puede ser objeto de subvencion la promocion del empleo
auténomo.

El articulo 3 de la Orden mencionada establece que las convocatorias de subvenciones se tienen que aprobar mediante una resolucion del
consejero o consejera competente en materia de trabajo y formacion y se tienen que publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.

——FI afio pasado, como novedad de esta convocatoria, se aplicaron las medidas de simplificacion, dentro del marco de la Ley 2/2012, de 4 de

[l

abril, de Apoyo a los Emprendedores y las Emprendedoras y a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y del Decreto 6/2013, de 8 de febrero,

it!de medidas de simplificacion documental.

Este afo la novedad radica en el hecho de posibilitar la presentacion telematica ademas de las otras medidas ya aplicadas con anterioridad, de
manera que el solicitante no presenta documentacion sino que la sustituye por la declaracion responsable con el fin de agilizar las relaciones
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de los ciudadanos con los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma, que tiene la obligacion de velar por la veracidad de los
datos y el cumplimiento de los requisitos; por ello, las obligaciones de aportacion documental se trasladan del interesado a la Administracion,
la cual tiene que hacer la comprobacion fehaciente con caracter previo a la resolucion mediante los sistemas de interoperabilidad entre
administraciones.

Por otra parte, esta convocatoria incorpora la Circular 1/2013 de la secretaria general de la Consejeria de Presidencia sobre recomendaciones
que se tienen que tener en cuenta con relacion a los documentos que contengan datos de cardcter personal que se tengan que publicar en el
BOIB, vista la forma de notificaciones establecida en el procedimiento.

El Consejo de Gobierno, en la sesion de dia 10 de octubre de 2014, otorgd la autorizacion previa para tramitar el expediente de esta
convocatoria.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 15 del Texto refundido de la Ley de Subvenciones, aprobado mediante el Decreto legislativo
2/2005, de 28 de diciembre (BOIB n°. 196, de 31 de diciembre), y el articulo 3 de la Orden de bases reguladoras antes mencionada, dicto la
siguiente

RESOLUCION
Primero
Objeto

El objeto de esta Resolucion es aprobar y regular la convocatoria de ayudas para fomentar la creacion de empleo auténomo con la finalidad
de convertir personas desempleadas en trabajadores autdbnomos o por cuenta propia, correspondiente a los programas siguientes:

Programal: personas desempleadas que se den de alta en el régimen especial de trabajadores autbnomos o asimilados.

Programa 2: personas desempleadas que se hayan dado de alta en el régimen especial de trabajadores autdbnomos o asimilados y sean socios
fundadores de cooperativas o sociedades laborales.

Segundo
Personas beneficiarias

1. Pueden ser beneficiarias de las ayudas que establece esta convocatoria las personas que hayan sido inscritas como demandantes de empleo
en la oficina del servicio publico de empleo correspondiente como minimo 2 meses antes del alta en el régimen especial de trabajadores
autonomos o régimen especial por cuenta propia que corresponda o mutualidad del colegio profesional.

En caso de que la persona inscrita como demandante de empleo se dé de baja, no han de transcurrir méas de quince dias de plazo a contar
desde la baja como demandante de empleo y el alta correspondiente como auténomo.

Ademas, tienen que estar incluidas en alguno de los colectivos siguientes:

a) desempleados en general

b) jovenes desempleados de 30 afios 0 menos

¢) mujeres desempleadas

d) mujeres victimas de violencia de género desempleadas y personas con discapacidad desempleadas

En todo caso, la persona solicitante tiene que estar domiciliada en la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares y la actividad se tiene que
llevar a cabo en el mismo ambito territorial.

Igualmente, tienen que estar dados de alta en el censo de obligados tributarios y en el impuesto sobre actividades economicas (IAE).
La fecha de alta del IAE se considera la fecha de inicio de la actividad.

2. Los trabajadores autébnomos o por cuenta propia que sean socios fundadores de cooperativas o sociedades laborales o que formen parte de
comunidades de bienes o de sociedades civiles, pueden ser beneficiarios siempre que soliciten las subvenciones a titulo particular.

3. Quedan excluidos de las ayudas que establece esta convocatoria los socios de sociedades mercantiles de capital.

También se excluyen los auténomos colaboradores: se consideran las personas que colaboran en una actividad de naturaleza auténoma sin ser
titulares, aunque sea de manera personal, habitual y directa.

Iz
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Igualmente, quedan excluidos de las ayudas los trabajadores que hayan ejercido la misma o similar actividad como auténomos o por cuenta
propia (en el mismo o similar epigrafe del impuesto de actividades empresariales o de la declaracion censal para la que se solicita la ayuda)
durante el afio anterior a la fecha de inicio de la actividad para la que se solicita la subvencion, y los que ya hayan percibido la ayuda para el
establecimiento como trabajadora o trabajador auténomo con anterioridad.

Tercero
Importe econdmico

El crédito inicialmente asignado a esta convocatoria para el ejercicio de 2014 es de 589.176€ con cargo a la partida presupuestaria
19301-G/315C01 47000/00 FF19202 del presupuesto vigente de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. De esta cantidad, se tienen
que destinar:

® Al programa 1, para autbonomos por cuenta propia, 549.176€.
® Al programa 2, para socios fundadores de cooperativas o sociedades laborales, 40.000,00 €.

El crédito asignado a cada programa puede ser objeto de redistribucion en funcion de las necesidades reales de cada uno.
Cuarto
Solicitudes y documentacion

1. Las solicitudes se pueden presentar por medios electronicos y se tiene que disponer de la correspondiente firma electronica reconocida. En
la pagina web de la Direccion General de Comercio y Empresa figura el enlace con la sede electronica del Gobierno. Las solicitudes asi
presentadas tienen el mismo efecto juridico que las formuladas de acuerdo con el articulo 70.1 de la Ley 30/1996.

2. Asimismo, las solicitudes también se pueden presentar dirigidas a la Direccion General de Comercio y Empresa de la Consejeria de
Economia y Competitividad, en el Registro de la Consejeria, en sus delegaciones o en cualquier otro lugar de los que establece el articulo
38.4 de la Ley 30/1992.

3. Los solicitantes tienen que presentar inicamente la documentacion siguiente:

a) Solicitud de subvencion de esta convocatoria y declaracion responsable de veracidad de los datos aportados, disponible en
http://dgcomerc.caib.es y que incluye la autorizacion a la Administracion para acceder a los datos.

Ademas, en el caso de personas que no estén incluidas en el régimen general de autdnomos, el alta en la mutualidad del colegio profesional
correspondiente con la fecha de inicio de la actividad.

El certificado de empadronamiento en el caso de personas en cuyo documento identificativo no figura la residencia en las Islas Baleares. No
se consideran validos los certificados de viaje a efectos de demostrar la residencia.

La acreditacion de la condicion de persona con discapacidad. Tienen esta consideracion las que tengan reconocido un grado de minusvalidez
igual o superior al 33 %, de acuerdo con la Ley 51/2003, de 2 de diciembre (BOE n°. 300, de 16 de diciembre).

Y la acreditacion de la condicion de victima de violencia de género.
b) Memoria justificativa del proyecto empresarial completa, modelo que se encuentra disponible en http://dgcomerc.caib.es

4. En caso de que no se autorice al érgano gestor a hacer las comprobaciones que corresponden, antes de dictar la propuesta de resolucion se
tiene que presentar la documentacion que figura en el anexo 1 de la convocatoria.

5. La Direccion General de Comercio y Empresa, en cualquier momento, puede solicitar a las personas interesadas la documentacion y la
informacion complementaria que considere necesaria para resolver el expediente.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/145/892355

Quinto

—Periodo subvencionable y presentacion de solicitudes

a1 El alta de autonomo que se puede subvencionar comprende desde el 19 de noviembre de 2013 hasta la finalizacion del plazo de
%presentacién de solicitudes.

%2. El plazo para presentar las solicitudes es desde las 9 horas del 24 de octubre al 3 de noviembre o hasta que se agote la cuantia econémica
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asignada a esta convocatoria.

3. Si la cuantia asignada a esta convocatoria se agota con anterioridad a la finalizacion del plazo para la presentacion, se tiene que suspender
la concesion de las ayudas mediante la publicacion correspondiente en el Boletin Oficial de las Islas Baleares de la resolucion del consejero
de Economia y Competitividad.

Sexto
Procedimiento para resolver las ayudas

1. Las solicitudes de subvencion se tienen que resolver por orden de entrada de dia y hora de los expedientes completos para cada programa,
hasta que se agoten los créditos destinados a la convocatoria o a la finalizacion del plazo.

2. El registro informatizado de la CAIB y de los ayuntamientos que forman parte del convenio de registro informatizado permite emitir un
certificado, al cual tiene acceso la Direccién General de Comercio y Empresa, en el que se indica la hora exacta de la presentacion.

El registro telematico tiene que emitir un recibo electréonico de manera que la persona interesada tenga constancia de que la Administracion
ha recibido la solicitud.

3. Una vez resueltos los expedientes completos, si no se ha agotado el crédito previsto, se tramitaran los expedientes con deficiencias y, en
este caso, la fecha de presentacion de la subsanacion establece el orden para resolver el expediente.

Séptimo
Competencia y resolucion

1. La Direccion General de Comercio y Empresa, que es el 6rgano competente para tramitar las solicitudes de ayudas de esta convocatoria,
tiene que comprobar mediante acceso electronico los datos necesarios para tramitar el procedimiento administrativo. La directora general de
Comercio y Empresa emitira las resoluciones de concesion o denegacion de las ayudas, las cuales deben contener la lista de los beneficiarios
para otorgar la subvencion, asi como las solicitudes excluidas con el motivo de la exclusion.

2. La resolucién expresa de la directora general de Comercio y Empresa, por delegacion del consejero de Economia y Competitividad (BOIB
n°. 70/2013), finaliza el procedimiento de concesion de la subvencion y tiene que motivar y fijar, con caracter definitivo, la cuantia individual
de la subvencion concedida. Esta resolucion se tiene que notificar a las personas interesadas de acuerdo con el articulo 59 de la Ley 30/1992,
mediante la publicacion en el BOIB. Ademas, la resolucion se tiene que dictar y notificar dentro del periodo de seis meses a contar desde la
fecha de finalizacion del plazo para presentar las solicitudes.

Las resoluciones denegatorias del procedimiento se tienen que publicar en el BOIB, y deben figurar en ellas s6lo el nombre y los apellidos de
las personas que no han sido beneficiarias, de acuerdo con la Circular 1/2013 de la secretaria general de Presidencia sobre recomendaciones a
tener en cuenta con relacion a los documentos que contengan datos de caracter personal que se tengan que publicar en el BOIB.

3. Los actos que afectan al colectivo del apartado segundo 1.d) se tienen que notificar individualmente a las personas interesadas de acuerdo
con el articulo 59.1 de la Ley 30/1992.

4. La resolucion de concesion tiene que especificar los aspectos siguientes: beneficiario, periodo durante el cual tiene que mantener la
actividad, cuantia, partida presupuestaria a la que se aplica y forma de pago.

5. En caso de que el beneficiario reciba otras subvenciones o ayudas para la misma actividad o tipo de actuacion, el importe de las
subvenciones que establece esta Resolucion no puede ser en ningun caso de tal cuantia que, de forma aislada o en concurrencia con otras
subvenciones o ayudas, supere el coste de la actividad subvencionada.

Octavo
Cuantia de las ayudas
Las cuantias tienen que ser las siguientes, en funcion del colectivo de que se trate:

a) 5.000 € para desempleados en general

b) 6.000 € para jovenes desempleados de 30 o menos aflos

¢) 6.000 € para mujeres desempleadas

d) 8.000 € para mujeres victimas de violencia de género y personas con discapacidad desempleadas

et |
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Noveno
Pago y justificacion de actividades

Una vez evaluada toda la documentacion conforme y completa, y dictada la resolucion de otorgamiento, se tiene que continuar la tramitacion
para el pago de la ayuda al beneficiario, dado que con la documentacion aportada con la solicitud se entiende acreditada la justificacion.

Décimo
Obligaciones de los beneficiarios
1. Los beneficiarios quedan obligados a:

a) Mantener su actividad empresarial y su alta en la seguridad social o equivalente durante al menos tres afos a contar desde la fecha
de alta en la seguridad social o equivalente.

No obstante, el periodo de 36 meses se puede contabilizar de forma no continuada siempre que en el proyecto empresarial presentado
se justifique la estacionalidad para ejecutarlo y siempre que el alta en la seguridad social o equivalente sea por periodos de seis
meses, dentro de un maximo de seis afios consecutivos.

En caso de incumplimiento, la persona beneficiaria tiene que reintegrar las subvenciones percibidas de manera proporcional al
tiempo que falte para el cumplimiento del preceptivo plazo, excepto en caso de que se acrediten causas ajenas a la voluntad de la
persona beneficiaria y siempre que el cumplimiento se aproxime de manera significativa al cumplimiento total.

b) Informar a la Direccién General de Comercio y Empresa sobre cualquier alteracion de las condiciones que se han tenido en cuenta
para conceder la subvencion.

¢) Someterse a las actuaciones de comprobacion que haga a la Direccion General de Comercio y Empresa, y a las actuaciones de
control financiero de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y de la Sindicatura de Cuentas.

A este efecto, la Direccion General de Comercio y Empresa hara las comprobaciones de mantenimiento de la actividad empresarial
por medio de informes de vida laboral emitidos por la Tesoreria General de la Seguridad Social, excepto en el supuesto de que la
persona beneficiaria no la haya autorizado a obtenerlos, o esté inscrita en un régimen especial o mutualidad del colegio profesional
correspondiente, caso en que el beneficiario tendra que presentar, antes del dia 30 de junio de cada afio, un informe acreditativo del
mantenimiento de la actividad empresarial.

d) Comunicar la obtencion de otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion o entidad
publica o privada, nacional o internacional.

e) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos percibidos, mientras puedan ser objeto de actuaciones de
comprobacion y control.

f) Reintegrar los fondos percibidos en los supuestos previstos en el articulo 44 del Decreto Legislativo 2/2005.
Undécimo
Normativa de aplicacion

1. La convocatoria se rige por la Orden del consejero de Trabajo y Formacion de 4 de mayo de 2005 por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones en materia de trabajo (BOIB n°. 73, de 12 de mayo); por el Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el
que se regula la concesion directa de determinadas subvenciones en los ambitos de la empleo y de la formacion profesional ocupacional
(BOE n°. 83, de 7 de abril); por la Orden TAS/1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la concesion de subvenciones al programa de
promocion del empleo autonomo (BOE n°. 136, de 7 de junio), y por esta Resolucion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2014/145/892355

2. En todo aquello que no establecen esta Resolucion ni la Orden mencionada se tiene que aplicar el Decreto Legislativo 2/2005.

it Régimen de minimis
=

Duodécimo

Estas ayudas estan sometidas al régimen de minimis, en los términos establecidos en el Reglamento (CE) n°. 1998/2006 de la Comision, de
15 de diciembre, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del tratado CE a las ayudas de minimis.
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Decimotercero
Denominaciones

Todas las denominaciones de 6rganos y cargos que en esta Resolucion aparecen en género masculino, se tienen que entender referidas
indistintamente al género masculino y al femenino.

Decimocuarto

Publicacion

Esta Resolucion se tiene que publicar en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.
Interposicion de recursos

Contra esta Resolucion -que agota la via administrativa- se puede interponer un recurso de reposicion ante del consejero de Economia y
Competitividad en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo
con el articulo 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn, y el articulo 57 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente de la publicacion de esta Resolucion en el
Boletin Oficial de las Islas Baleares, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Palma de Mallorca, 16 de octubre de 201

El consejero de Economia y Competitividad
Joaquin Garcia Martinez
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