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Prologo

En el marco de la reflexion que el Cercle d’Economia de Mallorca ha decidido acometer
sobre los sectores econdomicos de Mallorca, se presenta el primero de los trabajos
referido al sector industrial, que a nuestro juicio reviste un interés especial, no solo

economico en sentido estricto, sino también social.

Ante todo, hay que sefialar que durante la segunda mitad del siglo XX, el impacto de la
terciarizaciébn en la economia balear ha sido tan espectacular que los sectores
economicos tradicionales han experimentado una impresionante pérdida de presencia en

el conjunto de nuestra economia.

En el caso de la industria, se suscita ademas el hecho de que, contrariamente a lo que
podria ser una vision apresurada y simplista de nuestra realidad, en la isla de Mallorca
ha existido y existe una solida tradicidon industrial, por mucho que este fenomeno resulte
chocante si se pone en relacion con la condicion insular. Esta circunstancia obliga a

acometer el analisis de forma muy sosegada.

Por otro lado, en el caso de Baleares, el analisis de la industria reviste una dificultad
especial debido a las patentes carencias estadisticas. En realidad, estas carencias son un
fenémeno general, pero afectan de un modo especialmente importante a la industria,
donde, ademas, la informacion cuando existe es fragmentaria, dispersa y no facil de

encontrar o manejar.

El presente trabajo tiene vocacién de constituir una aportaciéon, en cierto modo

novedosa, para acercarse al andlisis de la realidad industrial de Mallorca.

En primer lugar, frente a consideraciones que tienden a sefialar la escasa importancia
industrial en la isla, se pone por el contrario de manifiesto la existencia de una auténtica
tradicion industrial que asienta sus bases en el Ultimo tercio del siglo XIX y en los

primeros afios del siglo XX.

A continuacién, se examina la situacion del sector a través de una amplia base

estadistica. Es importante sefalar que la ordenacion de esta base estadistica se ha
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realizado especialmente para este trabajo, lo que ha supuesto una elaboracion y una

sistematizacion ex novo expresamente dirigida a la confeccioén del mismo.

A este efecto, se han reunido informaciones disponibles de manera dispersa,
generalmente poco conocidas y en algiin caso no facilmente disponibles. A partir de ahi,
una mayoria de los cuadros estadisticos que se presentan han sido elaborados o

sistematizados por primera vez.

Ello ha hecho posible disponer, en un solo documento, en primer lugar de una
aproximacion a lo que verdaderamente representa el sector, no solo en su conjunto, sino
en su desagregacion por ramas. Ademas, en algunos extremos ha sido posible distinguir
el peso de las actividades de energia y agua, que pueden distorsionar algo el analisis, del
resto de la industria, cuyo interés constituye la ultima finalidad de este trabajo. En
segundo lugar, se ha podido presentar una vision sobre su evolucion con la suficiente

amplitud temporal.

De todos modos, el conjunto de la informacidén que se presenta no puede desvincularse
del momento en que este trabajo fue elaborado y analizado internamente dentro del
Cercle d’Economia. En concreto, el trabajo se realizd inicialmente por los ponentes
durante el tercer trimestre de 2001. Posteriormente, fue analizado y debatido, tanto en
las reuniones bilaterales expresas mantenidas con los socios expertos en la materia, asi
como en el seno de la Junta Directiva, tanto durante ese periodo como durante el primer
trimestre de 2002, al final de cual el grueso del trabajo se puede decir que ya estuvo

concluido.

Lo anterior explica que algunas series estadisticas, asi como determinados contenidos
puntuales del trabajo, estén dados o confeccionados en funcion de tales circunstancias.
Lo cual, en realidad no afecta a la finalidad ultima del trabajo, que pretende en esencia
alcanzar unas conclusiones y efectuar unas recomendaciones mas de indole estructural

que coyuntural.

Un aspecto que sin embargo hay que anotar es que, a pesar de todo, debido a la
inexistencia de suficiente informacion, muchos conceptos han debido ser presentados
para el conjunto balear. De todos modos, como se demuestra en el propio trabajo, esto
constituye un problema menor, dada la preponderancia geografica y demografica de

Mallorca dentro del conjunto balear.
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Para la confeccion y presentacion de resultados, por tanto, se han empleado las
principales fuentes disponibles a juicio de los coordinadores. En concreto: fuentes tales
como la Contabilidad Regional, las Tablas Input Output, los trabajos de FUNCAS, los
datos aportados por la Fundacion BBVA, los datos de Exportacion obtenidos a través de
la Camara de Comercio, o los cedidos amablemente por la Conselleria de Hacienda y

Presupuestos basados en Métodos Cuantitativos.

Un elemento al que se le confiere un especial interés es el relativo a los datos de
evolucién de la exportacion, que vienen a demostrar la realidad de un sector industrial

cualificado y con aportaciones en calidad, producto y tecnologia.

Un apartado interesante de la reflexion que se ha acometido, lo ha constituido el relativo
a la Reconversion y Productividad, verdadera piedra de toque para la modernizacion y

la capacidad de adaptacion del sector para afrontar los desafios que tiene por delante.

Dos capitulos asimismo novedosos los constituyen los relativos al andlisis del sector
industrial y de la posible o factible politica industrial, a través de dos elementos
singulares: Por un lado, la experiencia de la aplicacion del Programa Operativo del
Objetivo 2 en la comarca del Raiguer, durante el periodo 1994-1999, asi como las
perspectivas abiertas por el nuevo programa para el periodo 2000-2006. Por otro, el
examen de los instrumentos normativos de la Union Europea en el triple &mbito de la
regulacion de la politica comercial comin, las llamadas Ayudas de Estado y las
incertidumbres existentes para el desarrollo de una politica europea en favor de la

insularidad.

El contenido de ambos capitulos, directamente imbrincados con la realidad institucional
europea, es muy ilustrativo, a juicio de los coordinadores, destacando cuatro elementos:
la certeza sobre la existencia de un poso industrial fundamental, sin el cual seria
imposible que la politica industrial tuviese la respuesta adecuada; la importancia de los
recursos publicos allegados por las sucesivas Administraciones autondmicas; las
dificultades de proceder a una politica industrial, al menos en andlogas condiciones a las
establecidas para otros lugares y la importante movilizaciéon de la inversion que los

resultados parecen avalar.
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Por tultimo, este trabajo concluye con un capitulo fundamental de conclusiones que, a
juicio de los coordinadores, y siempre desde una perspectiva realista, pretende
contribuir al debate interno dentro del Circulo, asi como en el conjunto de la sociedad

mallorquina.

El documento que se presenta corresponde a la sexta edicion revisada, tras sucesivas
adaptaciones y correcciones. En este caso, tras las correcciones finales sugeridas por los
antes citados socios conocedores directos de la materia, se presenta esta version que
basicamente se diferencia de las anteriores en el capitulo final, en el que se desarrollan
las perspectivas y posibles evoluciones. Este capitulo ha sido redactado de nuevo con la
finalidad tanto de recoger las nuevas aportaciones recibidas asi como por el criterio de
los coordinadores de que habia que presentar los contenidos, anteriores y nuevos, con

un mayor grado de claridad y coherencia.

Por ultimo, solo me queda agradecer el considerable trabajo realizado por el
coordinador ponente, asi como por la Junta Directiva, bajo la Presidencia de mi
predecesor Joan Buades. También es forzoso agradecer con particular relevancia el
concurso prestado por los asociados expertos en la materia, que han tenido la
amabilidad de colaborar con sus aportaciones y criterios. Todo lo cual ha hecho posible

que al final este documento pudiese ser una realidad.

Igualmente, debo expresar en mi propio nombre y del conjunto de la entidad, el
agradecimiento mas cordial a la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de
Mallorca e Ibiza y Formentera por su apoyo a la publicacién de esta edicion, que nos

permite presentar este trabajo al conjunto de nuestra sociedad.

Alejandro Forcades Juan

Presidente del Cercle d’Economia de Mallorca
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La tradicion industrial de Mallorca

Ha existido en el ambito de la Historia econdmica de Mallorca una tendencia a olvidar
la relevancia de su pasado industrial, considerandolo como algo poco trascendente,
afiadido a una economia bésicamente agricola y dirigido fundamentalmente a un

mercado interno muy limitado.

El profesor Carles Manera se sorprende de este hecho que en definitiva suponia
considerar a la economia mallorquina como una economia fundamentalmente
“precapitalista” hasta la llegada del Turismo. Con ello, durante mucho tiempo, el
silencio ha cubierto la realidad de un pasado industrial que estd en la base de lo que
después ha sido una de las caracteristicas tangibles de esta isla. Por ello, el historiador
lamenta que la realidad de la industria durante mucho tiempo se haya desvanecido como
referente historico y cultural. Por cierto, ello ha conllevado durante mucho tiempo la
destruccion del patrimonio industrial, en parte por un desconocimiento de nuestra

propia realidad y cultura.'

En realidad, Mallorca cont6, ya en la segunda mitad del siglo XIX y primera parte de
XX con una agricultura mas dindmica de lo que se ha supuesto y de un tejido
empresarial modesto pero competitivo en sectores concretos y con capacidad de
respuesta. Es mas: la tesis de inexistencia del empresario mallorquin, conocedor de lo
que se trae entre manos, hasta bien entrado el periodo turistico, no se sostiene
precisamente si se recupera el conocimiento sobre lo que ha sido nuestra realidad

industrial.

Ya a la altura de 1840 se encontraba en Palma actividades textiles, metalurgicas y del
cuero, en algunos casos bajo una concentracion industrial significativa, por ejemplo en
torno a los cien trabajadores. Otras actividades, en cambio, como el calzado o la
metalurgia, eran mas pequefias o tenian una forma de organizacion dispersa. En este
sentido, uno de los inicios de la manufactura, en determinadas actividades centradas en

la Part forana, fue la compatibilizacion con la actividad agraria.

! Carles Manera, Historia del creixement economic a Mallorca (1700-2000, Lleonard Muntaner editor,
Palma, 2001
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Ciertamente, la caracteristica estructural de la industria de ese tiempo, que perduraria
hasta bien entrado el siglo XX, respondia en general a un perfil de “trabajo manual”,
poco capitalizada y con una presencia muy relevante del trabajo a domicilio (lo que en
Historia econdémica se conoce como el putting out system). Eso le conferiria una
interesante flexibilidad para hacer frente a las criticas coyunturas que mas adelante
habria de vivir. De hecho, un proceso més acusado de mecanizacion tendra lugar entre
1920 y 1930, periodo en que, como se ha senalado, “el Payés-zapatero se ha

transformado en trabajador estrictamente fabril”.

De todos modos, durante mucho tiempo, la escasa mecanizacion y “vaporizacion” de la
estructura industrial hara que los llamados vectores de la Revolucion Industrial fuesen

poco aplicados.

Es importante sefialar que la industria mallorquina también se empieza a desarrollar en
el siglo XIX de la mano de la legislacion que protegia los mercados coloniales de la

competencia extranjera.

Tras un periodo en que las actividades manufactureras, como se ha sefalado, se
compatibilizaban con la actividad agraria, en 1870 hay un patente movimiento de

aparicion de fabricas en Palma, Lloseta, Alar6, Lluchmajor, Inca o Séller.

Ya desde entonces la actividad exportadora paso a ser un hecho caracteristico de modo
que a finales de siglo se exportaban productos textiles y calzado a las Colonias, al

tiempo que se iniciaba una cierta penetracion en Europa.

La pérdida de la exclusiva colonial provocd una crisis a finales del XIX, de la que
especialmente lograron sobrevivir especialmente las producciones de calzado de mayor
calidad. Por lo demas, el colapso de fin de siglo pudo superarse en parte gracias al

mercado espafiol.

Conforme se inicia el siglo, es de destacar la aparicion de una fabrica de monederos de

plata, que llego a tener 3.000 trabajadores.

Durante ese tiempo, también es de destacar la exportacion a Francia, Alemania e

Inglaterra de productos tales como bordados, calzados, conservas o monederos de plata,
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entre otros, a pesar de las dificultades arancelarias. En cualquier caso, el Calzado ya

asume desde entonces un papel de punta de lanza.

Con la Primera Guerra mundial, se produce un nuevo auge industrial, centrado en el
Textil, el calzado y los astilleros. La posguerra, sin embargo, aportaria elementos de
inestabilidad, aunque aguantaron bien producciones como el textil y aparecieron nuevos

sectores como el quimico, el papelero o el agroalimentario.

Por otro lado, los afios veinte se caracterizaron por una cierta recuperacion en la

penetracion de las exportaciones hacia Europa.

A este efecto, es interesante sefialar que entre 1860 y 1930, no fue infrecuente constatar
que alrededor del 40% del valor de las mercancias salidas del puerto de Palma eran

productos manufacturados.

La segunda Guerra Mundial supuso de nuevo un auge de las ventas de tejidos y calzado,
en repeticion de las circunstancias que ya se habian producido con la Primera Gran

Guerra.

Entre 1940 y 1960, ya se encuentran en Mallorca con suficiente amplitud un elenco de
ramas productivas, desde las que abastecen directamente a la actividad constructora

hasta las que satisfacen la demanda final.

Un elemento que nos puede aportar una pista general es el hecho de que ya a mitad de
los afios cincuenta las Islas Baleares se encontraban por encima de la media de la renta
per capita de Espafia, con un desarrollo econdémico incluso por encima del Pais
Valenciano. Por lo que de algin modo es correcto inferir que la industria algo tenia que

ver con esta realidad.

Este breve repaso de la historia, que fundamenta la existencia cierta de una tradicion
industrial en Mallorca y en Baleares, ensefia ademds que, aunque las vicisitudes
vinculadas a las circunstancias exteriores estuvieron en el origen del impulso de la
industria, lo cierto es que con en las distintas épocas se irian perdiendo posiciones en
aquellas producciones que por su menor diferenciacion se veian mas incididas por la

apertura exterior y la creciente competencia.
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La importancia relativa de la Industria en el conjunto
de la economia

1. El peso general de la Industria. Coincidencias vy
discrepancias

Es un hecho constatado que la industria ha ido sistematicamente perdiendo peso en el
conjunto de la economia balear, en paralelo con la creciente terciarizacion de la

economia.

En efecto, en 1970 el sector industrial representaba el 13.67% del conjunto de los
sectores productivos de la economia balear (Ver cuadro n° 1-A). Con posterioridad, el
sector entraria en un estado permanente e inexorable de caida en su peso relativo
respecto del conjunto de la economia. A la altura de 1985, ya habria caido al 11,37% de
acuerdo con los datos de la Fundacion FUNCAS (Fundacion de las Cajas de Ahorro)?,
que pueden consultarse en el cuadro n° 2-A. A partir de entonces y hasta nuestros dias la

caida se ha i1do acelerando.

En particular, a la altura de 1999 la industria representaba en Baleares, segtn la citada
FUNCAS, el 7.74 %. Esta magnitud, por otro lado, viene a constituir el consenso de los
analistas, por cuanto alrededor de ella vienen a coincidir la Caixa de Balears, “Sa
Nostra” (a través de su Informe Economico y Social) y la Universidad de las Islas
Baleares (a través de la Tabla Input Output referida al ejercicio de 1997).° Esta tltima

sitda el peso de la industria en el 7.54%, tal como se muestra en el cuadro n° 3-A.*

? Julio Alcaide Inchausti y Pablo Alcaide Guindo, Magnitudes Econémicas Provinciales. Afios 1985 a
1999. Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS), Departamento de Estadistica
Regional

3 Una divergencia con esta magnitud se refleja en las estimaciones de la Conselleria de Hacienda y
Presupuestos, que sittia el peso del sector industrial en el 9,2%, asi como en la Contabilidad Regional del
INE, que situa el peso relativo alrededor del 10%. Ver cuadros 1 y 2 de la serie B de este trabajo.

* El Informe Econémico y Social de las Illes Balears, de la Caixa de Balears, “Sa Nostra” para el afio
2000 situa el peso de la industria en el 7.57%

Cambra de Comerg Cercle d’Economia de Mallorca 10




Conviene llamar la atencidon sobre que los datos anteriores se refieren al conjunto de
Baleares. Sin embargo, no debe olvidarse que dada la preponderancia demografica,
territorial y econdmica de Mallorca, en buena medida representan también la realidad de
esta isla. Esto puede comprobarse, por si existiese alguna duda, con una interesante
diseccion de la cuestion para cada una de las islas que se dispone gracias a la Tabla

Input Output de la Universidad de las Islas Baleares.

En concreto, el cuadro n® 4-A presenta la desagregacion sectorial para Mallorca aunque
algo mas refundida que la Tabla de Baleares) a fin de permitir las adecuadas
comparaciones. En ¢l se aprecia que la industria mallorquina estrictamente hablando
aportaria el 7,43% del VAB. Por ello, ante la patente carencia de datos estadisticos
referidos estrictamente a la isla de Mallorca, en su defecto se pueden emplear los datos

del conjunto de Baleares sin incurrir por ello en grandes inexactitudes.

Conviene también sefialar que los datos relativos al sector industrial incorporan en su
seno los relativos a la produccion de energia eléctrica, asi como los correspondientes a
la actividad industrial de captacion de agua. Lo que en alguna medida supone que la
presencia en Baleares y en Mallorca de lo que se conoce como industria en sentido
estricto sea todavia menor. Asi, segin la Tabla Input Output la estimacion la sitia en el

5,29% (referida a Mallorca en concreto), tal como se aprecia en el citado cuadro n° 4-A.

2. El reparto del sector industrial balear por ramas
productivas

En cuanto al reparto intersectorial dentro de la propia industria, es interesante reflejar de
nuevo los datos de la Tabla Input Output de 1997. El interés del empleo de la Tabla
Input- Output en comparacion con otras fuentes, que también presentan un desglose por
ramas, es que en concreto la Tabla presenta una desagregacion subsectorial mas acorde

con la realidad de Baleares y por tanto con el interés analitico que se persigue.

Particularmente, es relevante consultar de nuevo el citado cuadro n°® 3-A, extraido de la
Tabla Input Output, que refleja asimismo el peso sectorial particular de las diversas

ramas de la produccidn, consideradas sobre el sector industrial en si mismo. En el

Cambra de Comerg Cercle d’Economia de Mallorca 11




mismo, puede apreciarse como los pesos respectivos de las distintas ramas reflejan la

existencia de los siguientes grandes grupos:
Uno, el sector energia y agua, que supone el 27.9% del Valor Afadido.

Dos, el conjunto de las ramas de la Alimentacion, incluyendo las Bebidas refrescantes y

la Actividad vinicola, que en conjunto suponen el 21.7%.

Tres, con especificidad propia, la rama del Calzado, con el 7.8% del conjunto del sector

industrial.

Cuatro, todas las restantes ramas, con proporciones respectivas variables, que oscilan

entre el 4 y el 7%.

El citado cuadro n° 3-A contiene asimismo la comparacion por ramas con los resultados

de la Tabla Input Output que en su dia se elaboro, para el afio de referencia de 1983.

Como puede observarse, la rama del “Calzado” ha experimentado una considerable
caida relativa (pasa del 11.14% al 7.82% del conjunto industrial) mientras que la

Alimentacion gana peso (desde el 12.21% al 16.05%)

De la comparacion entre ambos afos, aspectos puntuales interesantes los encontramos
b

también en las ramas de “Productos metéalicos” y en “Joyeria y Bisuteria” (que pierden

peso) y las de “Mueble de madera” o “Textil” (que lo ganan). Por otro lado, como era

de esperar, “Energia” y “Agua” ganan peso relativo de modo relevante.

Por ultimo, se debe senalar que la industria balear moviliza 219.182 millones de renta,

en el afio 2000, de acuerdo con la estimacién de FUNCAS®.

> Durante la elaboracion de este trabajo el Sr. Julio Alcaide ha tenido la amabilidad de enviar al ponente
una actualizacion de las cifras provinciales para el periodo 1995-2000
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3. La comparacion con el conjunto de la Economia espaiiola

El cuadro n° 5-A presenta, para el afio 1999, los pesos comparados de los sectores
econdmicos en Espafia y en Baleares, segiin la estimacion proporcionada por la

Fundacion FUNCAS.

Por lo que afecta en concreto a la Industria, cabe advertir la profunda diferencia que se
da respecto de Espafia en su conjunto. En efecto, para la economia espafiola, en 1999 la
industria todavia supone la apreciable aportacion del 21% del Valor Afiadido Bruto,

muy lejos por tanto del 7.7% que atribuye FUNCAS para Baleares.

En esta comparacion es donde se puede constatar la diferente realidad de la economia
balear y en concreto de su economia industrial. En realidad, otros estudios generales
permiten constatar como Baleares es la region espafiola con menor presencia relativa de
las producciones industriales en el conjunto general de su estructura productiva, y a
considerable distancia del resto. Por tanto el hecho diferencial de nuestra Comunidad
Auténoma en este ambito no lo es solo respecto de la media espafiola, sino de las

diferentes Comunidades Autoénomas.

De hecho, el diferente peso general comparado también se trasluce en diferencias en lo
que se conoce como la especializacion relativa. De este modo, de acuerdo con los datos
facilitados en un interesante estudio de la Fundacién BBV referido a Baleares (y que se
volvera a citar puntualmente més adelante)® son sectores de mayor especializacion en
Baleares (haciendo el valor de Espana igual a 100) los siguientes: Energia y Agua
(131.27), Alimentacion, bebidas y Tabaco (104.57), Textiles, cuero y calzado (124.27),
Madera, corcho y muebles de madera (138.25), Cauchos, plasticos y otras manufacturas

(1123.12).7

S E. Reig y A.J. Picazo, Capitalizacion y crecimiento de la economia balear 1955-1996, Fundacion BBV,
Bilbao,1998

7 La agrupacion sectorial que se cita es la contenida en el citado estudio de la Fundacion BBV.
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4. Caracteristicas centrales respecto de la Ocupacion
industrial balear

Ante todo, resulta francamente espectacular constatar como, de 50.000 trabajadores que
estaban registrados en el sector industrial balear a finales de los afios setenta, se pasa a

una estabilizacion en torno a poco mas de 32.000 en los afios recientes.

Por otro lado, el empleo de datos de FUNCAS, nos aporta también aspectos interesantes
para el analisis, tal como puede comprobarse en el Cuadro n° 5-A. Asi, el peso relativo
del empleo industrial es, con un 9,5%, superior al del VAB industrial (7.79%). Al
mismo tiempo, este peso es sensiblemente inferior al peso de la ocupacion del sector

industrial en el conjunto de Espaia (19.04%).

Asimismo, es de interés comprobar el distinto peso del empleo no asalariado en el caso
balear comparado con el conjunto espafiol. Asi, en el conjunto de la industria espafiola
el empleo no asalariado es del 12%, mientras que en Baleares es de nada menos que el

21%.

5. El impacto de la industria en la economia de la region

De acuerdo con la interesante informacion proporcionada por la Tabla Input Output, la
industria balear registra un importe no despreciable de fuente generadora de adquisicion

de inputs intermedios producidos en el propio territorio balear.

A este efecto, la situacion de una muestra representativa de las distintas ramas se
presenta en el cuadro n° 6-A. En el mismo, puede observarse que en general el origen de
inputs procedentes de la propia region se encuentra por encima de la tercera parte del

total de diversas ramas, y en algunos casos en niveles aiin superiores.

Asi por ejemplo, puede comprobarse como el origen balear de los inputs intermedios
calzado es del 40.02%, en el caso de la mader es del 30-31% y resulta notable es sector

de la Alimentacion, que compra el 67.29% de sus inputs en la propia Baleares.

Sin pretender alcanzar los niveles que presentan otros sectores como la Construccion

(74,12% de sus compras de inputs en la propia Baleares) o los Restaurantes o los
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Establecimientos Turisticos Hoteleros y Extrahoteleros, las cifras de las ramas
industriales, sin ser espectaculares, deben correctamente apreciadas y valoradas,
teniendo en cuenta precisamente el reparto por ramas que presenta el tipo de industria

existente en el territorio balear.

La evolucion macroeconomica industrial de los ultimos
anos

1. Perfiles de crecimiento en los afos setenta y ochenta

El cuadro n® 7-A muestra de forma sintética los perfiles de crecimiento de los sectores
no agrarios baleares durante los afios setenta y ochenta. El mismo muestra como la
industria ha crecido por debajo del nivel general de la economia (2,78% anual
acumulativo frente a 3.98%), y también por debajo del sector de la construccion
(3.16%). Ese mismo cuadro recoge un apartado que registra el crecimiento anual
acumulativo de diversas ramas para ese mismo periodo. Destaca el descuelgue del
principal sector tradicional (el calzado) con una caida del 0.82% anual. Esto significa

que en esta rama se ha producido destruccion de tejido industrial.

La evolucion experimentada por el calzado se puede expresar de otro modo: En 1970, el
VAB a coste de los factores de esta rama, expresado en pesetas de 1978, ascendio a
6.340,8 millones de pesetas. En 1987, ese mismo VAB, también en pesetas de 1978, fue
de 5.511.39 millones de pesetas. Esto significa que se produjo una importante caida de
alrededor del 13% sobre aquel nivel de 1970, reflejando asi la magnitud de la
reconversion experimentada por esta rama, proceso que en realidad todavia ha

continuado manifestandose hasta nuestros dias.

Como se pone de manifiesto en el antes citado cuadro n° 7-A, los afios setenta, si bien
fueron en general de practico estancamiento, en la industria hubo una auténtica recesion.
En efecto, durante el periodo 1973-1980, mientras el PIB balear creci6 a una tasa media
del 0.9% anual, los servicios lo hicieron en un 1.6% mientras que la industria entré en

una recesion del —0.1% anual (siempre en tasa media). Con posterioridad, durante los
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afnos ochenta se produjo una reactivacion del sector con un crecimiento anual medio del

3.77% (hasta 1988)"*

2. Perfiles de crecimiento en los primeros anos noventa

Situdndonos en la actualidad mas reciente, si se toma como primer elemento de
referencia el conjunto del periodo 1991-2001, periodo cercano pero suficientemente
amplio, se constata lo sefalado hace un instante: La pérdida de peso relativo de la
industria en el conjunto de la economia balear no solo es resultado de que otros sectores
hayan crecido comparativamente mas deprisa que el industrial. Por el contrario,
adicionalmente a este efecto, de por si importante, hay que afiadir que durante los
primeros afios de la década, se produce en el conjunto del sector una persistente
recesion, tal como se muestra en el cuadro n°® 8-A, que recoge las estimaciones oficiales
de crecimiento de la Conselleria de Hacienda y Presupuestos (antes Conselleria de

Economia y Hacienda).

En realidad, esta caida del crecimiento en los primeros noventa venia a ser una especie
de repeticion de lo que ya se habia producido durante los afios setenta. Esta recesion
industrial de principios de la década, que mas bien se puede calificar como de una nueva
reconversion industrial, se constata ademds de manera patente consultando los gréaficos
que se acompafan relativos a distintos indicadores del sector. De manera relevante este
es el caso del Indice de Actividad Industrial, asi como de la evolucion de la Ocupacion
o de la Demanda Industrial de energia eléctrica, cuyos Graficos aparecen referenciados

como Graficos 1,2y 3.

¥ Los datos citados corresponden al trabajo de Miquel Alenya citado en el cuadro n° 7.

? Los coordinadores agradecen especialmente al Director General de Programacién y Ordenacion
Econdmica de la Conselleria de Hacienda y Presupuestos, Sr. Tomas Méndez Reyes, la autorizacion para
emplear los datos mas actualizados disponibles para estos instrumentos de analisis. Igualmente, agradecen
con especial amistad al Sr. Eduardo Morales, - experto en métodos cuantitativos de analisis economico,
Director de Prediccion y Coyuntura S.A., de Madrid, y creador de las herramientas analiticas del
ISRBAL, IAIBAL y las demas citadas en este trabajo -, la adaptacion del formato informatico adecuado
para poder incorporar en este trabajo los cuadros y graficos referidos a esas herramientas analiticas.
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Como puede advertirse, es especialmente espectacular la caida que se muestra en el
Grafico de la ocupacion, caida que se corresponde perfectamente con los otros dos

graficos sefialados.

3. La recuperacion de la coyuntura industrial hacia mitad de
los noventa

A partir de la mitad de la década, y tras unos tres afios de débil pero sostenido
crecimiento, el sector industrial recupera brio. Ello es asi especialmente a partir de
1998, ejercicio que abre un cuatrienio 1998-2001 que registra importantes tasas de
crecimiento. Con ello, la industria se suma claramente, aunque con retraso, al tren de

elevados crecimientos del conjunto de la economia balear que ya se venia manifestando

desde 1994.1°

Desde otra vertiente, es interesante confrontar la evoluciéon que se observa como
resultado de la superposicion de los graficos del Indicador Sintético de Referencia (ISR)
de la economia balear, tradicionalmente elaborado por la Conselleria de Economia y
Hacienda (hoy Conselleria de Hacienda y Presupuestos), y que se muestra como Grafico

n°® 4, con el Grafico del Indice de Actividad Industrial.

Pues bien, de la superposicion indicada, que se concreta en el Grafico n° 5, resultan
claras varias cosas. En primer lugar, la dicotomia de comportamiento que sin duda se da
hasta la mitad “larga” de la década entre la “economia balear” y la “industria”. En
efecto, si bien hay practica concordancia en la evolucién ciclica hasta 1993, a partir de
entonces la economia en su conjunto ya sale de su mal momento, mientras que la
industria en particular queda algo rezagada y a partir de ahi presenta perfiles ciclicos

diferentes.

' El ponente agradece a Bartomeu Alcover, Técnico Superior de la Direccion General de Programacion y
Ordenacion Economica, los comentarios realizados respecto de la evolucion coyuntural de la economia
balear en los afios recientes y sus perspectivas mas inmediatas.

Cambra de Comerg Cercle d’Economia de Mallorca 17




4. El aplanamiento registrado por el sector industrial en la
actualidad

En cambio, de 1998 a 2000 se constata un cierto paralelismo en el perfil de
crecimiento. Este paralelismo parece empezar a romperse en 2001, aunque sera preciso

disponer de mayor informacion para constatarlo fehacientemente.

De hecho, una aproximacion a este fendmeno se puede advertir en los graficos
complementarios que se acompanan relativos al crecimiento de la tendencia de los
diversos indicadores que resumen el sector(Indice de actividad industrial, Ocupacion,
Demanda de energia eléctrica). Se trata respectivamente de los Graficos 1 bis, 2 bis y 3

bis.

En los tres citados indicadores se aprecia una tendencia al aplanamiento de la grafica, y
en alglin caso a la caida, lo que vendria a indicar un cierto perfil de crecimiento “a la

baja”, aunque todavia lejos de una hipotética recesion.

Lo anterior se constata, quiza de forma mas clara, comprobando los cuadros de base que
dan origen a los graficos citados. En efecto, en los cuadros n° 9-A y n° 10-A, que tienen
el interés manifiesto de reflejar el crecimiento de la Tendencia, respectivamente de la
Ocupacion Industrial y del propio Indice de Actividad Industrial, se aprecia claramente
como conforme discurren los meses de 2001 las respectivas tendencias van perdiendo

fuelle.

Aunque hacen falta més datos de los proximos meses para confirmar la indicada
tendencia, por el momento complementan el andlisis anterior dos informaciones de
diferente fuente: Por un lado, el Indice de Produccién Industrial correspondiente a
Baleares, elaborado por el INE. Este indicador, si bien en término medio aumenta
durante el conjunto del afio 2000, lo cierto es que a partir de septiembre entra, en cuanto
a tasas de crecimiento, en cifras mensuales negativas, circunstancia que practicamente

no se producia desde 1996.

La segunda informacién complementaria la constituye el Informe anual sobre la
evolucion de la industria, que se recogera en el proximo volumen del Informe
Econdmico y Social, de Sa Nostra, referido al afio 2000. Este informe constata, ya para

ese ano 2000, un débil crecimiento de la ocupacion (del 0.94%) y también de la
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demanda de energia (0.08%). Igualmente, el Informe constata un crecimiento inferior
del PIB industrial al de 1999 y asimismo un crecimiento inferior al crecimiento

industrial medio espafiol, también en contraste con 1999, afio en que lo habia doblado.

A mayor abundamiento, el informe mensual de coyuntura de la propia “Sa Nostra” ,
correspondiente al mes de agosto, constata una desaceleracion sucesiva del PIB
industrial balear durante 2001. Asi, de un crecimiento del 3.6% en el primer trimestre,

se ha pasado a un crecimiento del 2.9% en el segundo.

Lo que hace prever un crecimiento anual de la industria balear de alrededor del 3,1%
para el conjunto del afio. De este modo, la ralentizacion de la tendencia o pérdida de
fuelle se estaria no obstante produciendo a un nivel todavia relevante y sostenido de la

tasa de crecimiento.

La conclusion basica seria por tanto la siguiente: En los ultimos afios se ha producido
una importante incorporacion de la industria al contexto general de crecimiento balear
de los afios noventa, aunque recientemente se darian sintomas de haber alcanzado un
cierto techo en ese nivel de crecimiento. No obstante, no debe pasar desapercibido lo
sefalado hace un instante: que crecer a una tasa anual por encima del 3% sigue siendo

un crecimiento francamente notable.

5. El asunto especifico de la exportacién''

Este relativo florecimiento del sector industrial, producido en los tultimos afios, se
refleja en uno de los componentes basicos y caracteristicos del sector, que no es otro

que la exportacion.

La exportacion ha sido un fendmeno creciente en la economia balear desde la adhesion

de Espafia a la Union Europea. El cuadro n°11-A

recoge con claridad este fendmeno, al constatarse simultdneamente unas cifras absolutas
crecientes, unas importantes tasas de crecimiento y una participacion sistematicamente

mayor, al menos hasta 1996, en las cifras de exportacion espanola. Conviene sefalar,
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ademas, que en el conjunto de la exportacion balear tiene una patente predominancia la

exportacion de productos industriales.

Debido a las distorsiones analiticas que en este ambito ocasionan las operaciones
relacionadas con el material de transporte, ese mismo cuadro n® 11-A, en su segunda

parte, aporta las cifras depuradas de este efecto para cuatro afios escogidos.

Para un mayor detalle, pueden observarse también los cuadros 12-A, 13-A y 14-A,
referidos a distintos extremos de la exportacion para los afios 1998,1999, 2000 y primer

semestre de 2001.

Una primera constatacion que se obtiene es que la exportacion balear esta bastante
repartida, lo que constituye en si mismo un aspecto positivo, independientemente de las

cifras concretas que se barajen.

No obstante lo anterior, se constata que el principal sector exportador, como era de
esperar, tiende a ser el Calzado, con una cifra de 14.843 millones solo en el primer
semestre de 2001. Aunque otros componentes como las Perlas (1.967 millones) o la

perfumeria (1.768 millones) también son interesantes.

Por otro lado, las respectivas cifras globales de exportaciéon no son nada desdefiables
(97.731 millones en el primer semestre de 2001; 174.311 millones en el conjunto del
ano 2000), lo que indica que estamos ante una actividad a la que debe prestarse seria

atencion.

En cuanto a los paises destinatarios, destaca la presencia como clientes de Alemania,
Francia e Italia y en general el conjunto de la Union Europea. Estados Unidos es
asimismo un destino clave (30.561 millones en el afio 2000). Por lo que al calzado se
refiere, los destinos mas significativos durante el primer semestre de 2001 han sido

Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Japon)

En definitiva, tanto por el andlisis de los datos como por la experiencia directa, se
constata que las producciones de Baleares registran una buena presencia en los

mercados internacionales.
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6. Reconversién y Productividad"'

La Reconversion no es otra cosa que el proceso de capitalizacion, avance tecnologico,
reorganizacion y, en su caso, cambio estructural dentro de la empresa, que redunda en

ultimo extremo en un incremento de la productividad.

La productividad es un concepto fundamental en Economia al estar considerada como la
causa ultima que conduce al incremento del nivel de vida. En el ambito de la economia
industrial, la productividad es un elemento decisivo en el afianzamiento de la

competitividad de la empresa.

Los factores que explican el aumento de la productividad son variados y complejos. Asi,
entre ellos se suele destacar el tamano empresarial, la amplitud del mercado, la
capitalizacion, la relacion capital/trabajo, la adecuada organizacion interna (a nivel
productivo, comercial o financiero), la actitud cooperativa del personal, el llamado
Know- How empresarial y laboral y la aptitud de la empresa para asumir la innovacioén

y el progreso técnico.

De entre los factores sefialados, la capitalizacion (en sentido econdémico) es un factor
esencial. En primer lugar, por ser un elemento imprescindible para aumentar la
capacidad de produccion. Asimismo, la capitalizacién también contribuye a asegurar la
reorganizacion del conjunto de factores de produccion en orden al aumento de la
competitividad, la reduccion de costes y la mejor racionalizacion de los procesos. Por
otro lado, la capitalizacion suele precisar de una saneada estructura financiera, por lo
que en cierto sentido es un reflejo indirecto de la buena adecuacion de la misma.
Igualmente, los efectos de la capitalizacion deberian corresponderse con la
imprescindible preparacion técnica del factor trabajo, de modo que este pueda asimilar
los cambios tecnologicos que suelen acompaiar el incremento del stock de capital. Esto
ultimo conduce por tanto a destacar la importancia de la formacion y cualificacion del

llamado capital humano.

En la practica, debido a la complejidad inherente al concepto mismo de productividad,
el anélisis de la productividad se suele concentrar o sintetizar alrededor del concepto

conocido como “Productividad aparente” del trabajo.
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Desde una perspectiva macroecondémica o sectorial, la productividad aparente del
trabajo de un sector econdmico (o de una empresa, o de un territorio) se mide por la
razén existente entre el Valor Afadido Bruto (VAB) que genera y el empleo u
ocupacion registrado por el mismo (VAB/N, siendo N= el nimero de ocupaciéon del

sector).

Una medida alternativa es la de considerar, en vez del Valor Anadido Bruto, el “Valor
total de la produccion” dividida igualmente por el empleo. En realidad, esta segunda
opciodn solo se diferencia de la anterior en que integra en su computo, junto al VAB, la

consideracion de la materias primas e inputs intermedios.

Sin embargo, cuando se analiza el conjunto de un sector o de una rama, la consideracion
de las materias primas y productos intermedios en el computo total de la produccion
introduce una distorsion por cuanto puede conducir al doble computo de conceptos y
por otro lado no aporta en si misma nada relevante al andlisis. Ademas, esta vertiente

analitica puede chocar con problemas de disponibilidad estadistica.

Por ello, siempre desde la vision de globalidad sectorial, en vez del Valor total de la
Produccion se considera mas adecuado el empleo del concepto de Valor Afiadido Bruto,
que se asimila con la “produccion neta” y expresa la adicion de valor que la actividad
industrial afiade a las materias primas y productos intermedios. Esta vertiente del
concepto serd la que serd empleada en este epigrafe. De tal manera que, en lo que sigue,
expresarse en términos de “VAB por ocupado” serd en cierto modo idéntico a

expresarse en términos de “producto” por ocupado.

Por otro lado, como elemento inicial de este andlisis, resulta de utilidad emplear el
concepto de “Indice de productividad” de un sector regional respecto de la media
correspondiente para el conjunto espafiol. Este indice es, sencillamente, la razon entre

las productividades respectivas ((VABi/Ni1)/(VAB/N))

Pues bien, tomando como base los datos de FUNCAS, recientemente publicados y que
llegan hasta el afio 2000, se puede observar como para ese afio la proporcion de la
productividad industrial balear respecto de la productividad industrial espafiola (por
tanto el indice de productividad) fue del 82,32%. En efecto, mientras que para el

conjunto espafiol FUNCAS estima la productividad industrial en 7.340.684 pesetas
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nominales, en Baleares el valor estimado para ese mismo afio es de 6.031.757 pesetas.
Cinco afos antes, en 1995, la proporcion fue del 81.69%. De ahi se sigue que la
productividad industrial se sittia entre 15 6 20 puntos por debajo de la media espafiola,

medida en términos nominales. Estos calculos aparecen en el cuadro n°® 15-A.

Si el mismo andlisis se realiza en pesetas constantes de 1995, a fin de descontar el
efecto distorsionador de la inflacion, resulta interesante comparar la situacion industrial
de Baleares con la de las restantes Comunidades y Ciudades Auténomas de Espafia. La
productividad por empleo de cada una de ellas, proporcionada por FUNCAS, también

se contiene en el cuadro n°® 15-A.

El conjunto de resultados permite constatar que en el afio 2000 la productividad
aparente industrial de Baleares, medida en términos reales, se ve superada por todas las
Comunidades Autonomas, excepto La Rioja y Melilla. Haciendo Baleares igual a 100, a
fin de facilitar el analisis, se observa que en la mayoria de los casos las diferencias son
apreciables, superando el 10 por ciento. Sin embargo, hay un notable acercamiento a la
situacion que registran las Comunidades de Castilla La Mancha (104.1%), Valencia
(101.6%), Murcia (102.4%) y Ceuta (105.9%). Aunque por otra parte con Cataluia,
region caracteristicamente industrial, la diferencia es considerable (126.7%) también lo

es con la media de Espaiia (121,5%)

No hay que perder de vista, sin embargo, que las anteriores cifras reflejan una situacion
estatica, ciertamente a tener muy en cuenta. Pero que consideradas sin mas matices,
podrian conducir a una vision no del todo correcta de la situacion de la industria balear

y del desarrollo que ha presentado en los tltimos quince afios.

Efectivamente: constituiria un notable error ignorar la magnitud de la reconversion que,
con una suficiente perspectiva temporal, ha acometido el sector industrial en nuestra
islas. Asi por ejemplo, el citado informe de la Fundacién BBV cifra el incremento de
productividad de la industria, entre 1977 y 1993, en el 3,3% anual acumulativo,
crecimiento que ha evolucionado por encima del crecimiento de la productividad de los
servicios (2,37%) y también por encima, aunque ligeramente, del crecimiento de la
productividad del propio sector la construccion (3,28%). El citado estudio no aporta

datos para los afios posteriores a 1993.
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En correspondencia con ello, cabe destacar la importante capitalizacion que
experimenta el sector industrial balear en su conjunto, y dentro del mismo algunas de
sus mas significadas ramas entre los afios 1964 a 1985. Los datos al respecto se pueden
consultar en el cuadro n® 16-A, tomados también del interesante estudio de la Fundacion

BBV.

No obstante, el interés de nuestro trabajo es acercarse lo mas posible, si la
disponibilidad estadistica lo permite, a la situacion de la industria en el momento actual,
aunque sin perder de vista los cimientos de una perspectiva temporal explicativa
suficientemente amplia. Para ello, es interesante observar el comportamiento de la
productividad de la industria mediante el cuadro n° 17-A, que presenta una serie

temporal mas actual, complementado asi la anteriormente citada del BBVA.

En concreto, ese cuadro muestra la evolucion experimentada por el VAB o “producto”
por ocupado de la industria balear para el periodo de 1985 a 1999, gracias igualmente a

la disponibilidad de las investigaciones estadisticas de FUNCAS.

Dentro de ese mismo cuadro se presenta también, a efectos de una mejor visualizacién
del analisis, la transformacion de los datos en nimeros indice, a partir de su expresion
inicial en términos corrientes. Para ello, se hace como valor igual a cien el dato

correspondiente a 1985 y todos los demas quedan referenciados a este.

De este modo, puede apreciarse como en el afio 1999 el nimero indice alcanzado es el
de 257. Por tanto, se diria que en 14 afios el aumento del producto por trabajador se ha

multiplicado por 2,57 veces.

No obstante, las cifras de base sobre las que se elabora el indice, ya se ha dicho que
estan expresadas en términos monetarios o nominales, por lo que no tienen en cuenta el
efecto distorsionador de la inflacién. Por ello, en el cuadro n® 18-A se procede a
deflactar la serie sobre la base de los deflactores, también aportados por FUNCAS, para
el VAB industrial de Baleares. Procediendo de esta manera, se puede presentar la

evolucion de este agregado en términos “reales”.

Se comprueba entonces, que el VAB por ocupado en 1999 asume un valor de 145, lo

que indica que en el periodo considerado la productividad, medida de este concreto
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modo, ha aumentado un 45%. Valor éste mas matizado que el obtenido en términos
monetarios, pero en cualquier caso expresivo del esfuerzo de racionalizacion y

productividad acometido.

Comogquiera que simultdineamente la poblacion ocupada ha tendido a caer (la ocupacion
en 1999 es inferior a la existente en 1985), el conjunto del producto industrial total
asume, expresado también en numero indice, un valor igual a 139. Valor inferior por
tanto al obtenido para el producto por ocupado, o dicho de otro modo, inferior al del

I 1112
avance de la productividad. ',

No obstante, como inmediatamente se verd, seria demasiado simplista y apresurado
deducir que el aumento de productividad se relaciona con la caida de la ocupacion. Al
contrario, el proceso de acumulacion de capital, en el sentido de introduccion de bienes

de equipo, debe ser objeto de especial atencion.

Asi, retomando de nuevo los datos concretos de variacion del stock de capital,
contenido en el citado cuadro n°® 16-A, y observando simultaneamente la evolucion del
producto por hombre en el cuadro n° 18-A, se puede afirmar que en la industria balear
se habria producido un proceso de capitalizacion continuado, siguiendo la tendencia que
ya habia advertido el estudio de la Fundacion BBV. En otro caso, no hubiese sido
posible el aumento de la productividad que efectivamente se constata. Sin embargo,
también destaca el hecho de que este proceso de aumento de la productividad se habria
caracterizado por una cierta lentitud. Esta lentitud se reflejaria en el valor del niimero
indice del VAB por ocupado, que en 1999 se ha visto que es igual a 145. Por tanto, se

trata de un valor no demasiado alto para lo que intuitivamente seria de esperar.

A pesar de ello, desde otra perspectiva forzoso es reconocer que el proceso de
incremento de la productividad no registra en Baleares un “descuelgue” espectacular
respecto del que ha tenido lugar en el conjunto espafiol. En este sentido, el cuadro n°® 19-

A permite apreciar como para el conjunto de la economia espanola el valor 100 de 1985

1 por descontado, no hay que perder tampoco de vista el efecto analitico distorsionador que la inclusion
de la rama de energia puede estar desempefiando.

'> Como antes se apuntd, durante la realizacién de este trabajo desde la Fundacion FUNCAS se han
recibido también los datos para el afio 2000, en el marco de una serie 1995-2000, aunque por lo que
expresara mas adelante, el afio 2000 se analiza independientemente.
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se ha convertido en un valor 149 en el afio de 1999. La diferencia con Baleares es, por

tanto, de “solo” 4 puntos.

Sin embargo, en las provincias escogidas en ese cuadro (por ser un buen ejemplo
comparativo dada su naturaleza caracteristicamente industrial) se destaca como en
general el comportamiento de la productividad ha sido considerablemente superior en
algunas de ellas, como es el caso de Madrid, Barcelona o Pontevedra. Aunque también
ha habido otras provincias (como es el caso de Alicante, que también es una buena
referencia comparativa) donde la productividad ha evolucionado en menor medida que

en Baleares.

Resulta interesante asimismo examinar otra perspectiva relacionada con el analisis de la
productividad. En concreto, se trata de la evolucion que ha tenido este fendémeno con
relacion a los Costes salariales, proporcionados también por las estadisticas de
FUNCAS. Conviene advertir que, en sentido estricto, el componente “costes salariales”
no debe ser confundido con los “salarios”. No obstante, teniendo en cuenta que los
costes salariales tienden a estar correlacionados con los salarios, y, por otro lado, el
analisis que se efectia es en términos de evolucion y tasas de crecimiento, el empleo de
los costes salariales, constituye una informacion estadistica disponible de especial

interés y utilidad.

Los datos ofrecidos en el cuadro n® 20-A muestran como el peso relativo del coste
salarial sobre el VAB, aunque ha presentado sensibles oscilaciones, en ultimo extremo,
comparando los extremos del periodo considerado, apenas ha experimentado variacion.
En concreto, en el conjunto de ese periodo ha aumentado un punto porcentual. Asi, en
1985 el coste salarial representaba el 48,33% del VAB industrial balear y en 1999 habia
aumentado al 49,22%. Y ello, a pesar de la persistente caida de la ocupacion. Por otro
lado, en el anio 2000, de acuerdo con el ultimo dato recibido mientras se realizaba este

trabajo, el peso porcentual subi6 ligeramente hasta el 49.5%.

Adicionalmente, los cuadros n® 21-A y n® 22-A, aportan el detalle de tres aspectos
basicos: 1)el calculo del Coste salarial por ocupado en términos reales; 2) el crecimiento
anual resultante para este coste salarial; 3) la evolucion simultdnea de la ocupacion afio

a afio. En este punto conviene resaltar que la ocupacion considerada, cuando se trata de
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referenciar el analisis a los estrictos aspectos laborales, es, por razones obvias, la

y .13
poblacion asalariada.

El cuadro n° 21-A en concreto, recoge una presentacion sistematizada de la evolucion
de los agregados analizados para el periodo considerado. Asi, Poblacion asalariada;
VAB real por ocupado; VAB real total: Coste salarial real; y coste salarial real por

asalariado.

Complemento del cuadro anterior es el también citado cuadro n® 22-A, que, al efecto de

facilitar la lectura, recoge los resultados sintetizados de los grandes agregados.

Por el interés de tales resultados, desde la perspectiva de la exposicion, se ha
considerado mas procedente dividir el periodo 1985-1994 en dos subperiodos o tramos

diferenciados: 1985-1994 y 1994-1999.

a) Para el subperiodo 1985-1994, de acuerdo con los resultados obtenidos, se constatan

las siguientes caracteristicas:

- el VAB por ocupado (la productividad en definitiva) crece un 2.81% anual
acumulativo (a.a. en lo sucesivo) al tiempo que cae la poblacién ocupada (-0.99%

a.a.)
- Coherente con ello es que el VAB real total aumenta un 1,79% a.a.

- Por su parte, el coste salarial real por ocupado aumenta un 3.43% a.a., de modo que

supera el crecimiento de la productividad.

- El coste salarial real total aumenta el 2,35% a.a., esto es, también aumenta por

encima del VAB total.

Conclusion de lo anterior es que efectivamente hay un esfuerzo continuado de
productividad, que es perseguido sistematicamente por el factor trabajo. De todos
modos, esto ultimo es habitual en bastantes economias, por cuanto viene a reflejar

aquella ley economica de acuerdo con la cual el crecimiento del salario real tiende a

Idéntico calculo se podria realizar para el Excedente, no obstante la cautela mas arriba apuntada, si bien la ocupacion
considerada seria la poblacion ocupada total (asalariada y no asalariada)
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corresponderse con el crecimiento de la productividad. Aunque en este caso, lo que
ocurre es que mas bien el coste salarial (concepto, que como se ha dicho, es algo mas

amplio que el de salario) super6 en crecimiento el VAB por trabajador asalariado.
b) En cuanto al subperiodo 1994-1999, las caracteristicas a apuntar son las siguientes:

- la productividad atin modera mas su crecimiento (2,43% a.a.) si bien en un contexto

de aumento de la poblacion ocupada (+0,95% a.a.).

- Como efecto combinado de la evolucion de las dos magnitudes anteriores, el VAB

total aumenta (3,4% a.a.)

- Sin embargo, el coste salarial real por ocupado aumenta solamente un 1,66% a.a., en
notable contraste con el periodo anterior (que se ha visto que aument6d un 3.43%

a.a.).

El cuadro 22-A recoge la situacion especifica correspondiente al afio 2000, que en este
trabajo es considerado de manera puntual e independiente, debido a la ya citada mas
tardia recepcion de los datos, aunque también puede resultar interesante su
consideracion especifica por el posible cambio de tendencia que este afio, aun

14
moderadamente, pudo suponer.

En efecto, en 2000, el coste salarial real por ocupado asalariado aumento6 el 2,66%,
ligeramente superior al VAB real por ocupado, que aumento el 2,53%. Aunque en un
sentido estricto la comparacién no es matematicamente correcta,' la cifra de aumento
del coste salarial real por ocupado es ilustrativa de una nueva recuperacion del
incremento del coste salarial respecto del periodo 1994-1999, cuyo aumento anual
acumulativo ya se vio que solo ascendi6 al 1,66%. En cualquier caso, la productividad

no se quedo atras.

14 Cambio de tendencia que de todos modos habria que confirmar con referencia a 2001, una vez que se
dispusieran los datos elaborados por FUNCAS, lo que llevara un cierto tiempo. Por otro lado, los
incipientes vientos de crisis en el ambito de la Union Europea y la OCDE pueden suponer un factor
distorsionador de esta aparente nueva tendencia.

' En el caso del coste salarial el denominador es la poblacion asalariada y en el caso del VAB es el
conjunto de la ocupacion (asalariada y no asalariada)
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Por consiguiente, bajo una vision de conjunto, lo que parece claro es que los aumentos
de productividad empresarial en el conjunto de la industria balear han sido, aunque no
muy altos, si suficientemente reales y relevantes como para haber podido absorber, atin
con altibajos, la evolucion de los costes salariales y haber mantenido en general la
competitividad. Sin embargo, no deja de ser un asunto que mereceria un trabajo
monografico, que excede de los limites del presentado aqui, profundizar en las causas

de la lentitud de su proceso de avance

Porque por otro lado, es importante sefialar que durante la realizacion de este trabajo se
ha podido disponer de una nueva informacion estadistica de especial utilidad: las nuevas
Series de Stock de Capital en las Comunidades Autonomas espaiolas, para el periodo
1964-1995, realizadas por el Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas
(IVIE) en el marco de un trabajo efectuado en estrecha relaciéon con la Fundacion
BBVA.' El interés para el presente estudio radica en que, en lo que afecta a Baleares,
una parte de los datos se refiere precisamente al stock de capital neto industrial,
expresado ademads en pesetas constantes de 1990. De este modo ya estd descontado el
efecto distorsionador de la inflacion. Por tanto, se ha procedido por nuestra parte a
seleccionar una parte de esos nuevos datos del IVIE, con referencia al periodo 1985-
1995, lo cual se contiene en el cuadro n® 19-A bis. La eleccion de este periodo se ha
hecho sencillamente para disponer de una correspondencia, lo méas fiel posible, con el

periodo que se ha empleado para los datos de FUNCAS.

Los datos del IVIE son bastante elocuentes al reflejar un relevante proceso de aumento
del stock de capital tanto en la industria en general (excluida la rama de Energia y

Agua) como en sus diversas ramas.

De todos modos, a tenor de los datos citados se pueden distinguir dos periodos:
Primero, un periodo 1985-1991, que se caracteriza por sistematicos, y en algin caso
importantes, aumentos del stock de capital (y por tanto de la inversion neta). Segundo,
un periodo 1992-1995, donde en general el stock de capital tiende a caer, sin duda como

reflejo de la crisis economica de principios de los noventa.

16 Los datos han sido tomados del web del IVIE difundidos en Internet hacia la mitad del mes de
diciembre de 2001
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En efecto, durante el periodo 1985-1991 el stock de capital del conjunto de la industria
aumenta un 6.17% anual acumulativo. Este fenomeno de creciente capitalizacion afecta
al conjunto de las ramas. No obstante, en el posterior periodo 1992-1995, se produce un
fenomeno de destruccion de capital productivo (o dicho de otro modo: de desinversion
neta). Este fendmeno afecta especialmente a la rama de “Textil, cuero y calzado™. Por el

contrario, la rama de Alimentacién mantiene sus niveles.

Para la totalidad del periodo (1985-1995), el crecimiento anual acumulativo del stock de
capital para el conjunto de la industria es del 2,59%, aunque la Alimentacion crece un
punto por encima de la media, el “Textil, Cuero y Calzado” aumenta solo ligeramente
por encima de dicha media y sin embargo los “Productos minerales no metalicos”
experimentan crecimiento acumulativo negativo. En el otro extremo, es muy destacable
el comportamiento del sector “Papel e impresion” (en terminologia del IVIE) con un
crecimiento extraordinario del 11.88% anual acumulativo. Los detalles mas concretos se

pueden encontrar consultando el citado cuadro.

A pesar de que los datos de IVIE solo llegan hasta 1995, y por tanto solo nos permiten
realizar un analisis parcial, lo cierto es que las conclusiones que permiten extraer se
corresponden grosso modo con las conclusiones que respecto de la productividad

aparente se han podido deducir a partir de los datos de FUNCAS.

También a punto de cerrar este trabajo, hemos tenido ocasion de analizar los resultados
de una investigacién muy relevante desde la perspectiva aqui analizada, de la profesora
Maria del Mar Salinas, de la Universidad de Extremadura, cuyas conclusiones generales

y centrales han sido publicadas por el Instituto de Estudios Fiscales."’

En ese estudio, se analiza precisamente el crecimiento de la productividad (total y
sectorial) de las regiones espafiolas, para el periodo 1965-1995 (aunque para la industria
es 1965-1993) descomponiendo tal crecimiento en tres componentes: a)la acumulacion
de capital; b) las ganancias de eficiencia; y, c) la aportacion del progreso técnico. Todo

ello de acuerdo con unos conceptos y una metodologia que en el mismo estudio se

7 M* del Mar Salinas Jiménez, Technological change, efficiency gains, and capital accumulation in
labour productivity growth and convergence: an application to the Spanish regions, Papeles de Trabajo,
16/02, Serie Economia, Instituto de estudios Fiscales, Madrid, 2002. El ponente agradece a la Sra.
Salinas la aportacion de unos datos complementarios, de especial interés para este trabajo, asi como el
intercambio de determinados criterios interpretativos.
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explicitan. Un aspecto adicional de interés es que en el marco del sector industrial se
aisla el efecto del subsector energético, de modo que los resultados se refieren al sector

industrial en sentido estricto, esto es, excluida la energia.

Los resultados obtenidos en esa investigacion, siempre desde el interés de nuestra

perspectiva, son los siguientes:

La industria balear ha realizado un proceso muy importante de acumulacion de capital
en la industria, sensiblemente superior en tasa de crecimiento, al conjunto de la industria
espafiola. Asi, para el periodo mas cercano 1985-1993, el indice de evolucion ha sido de
1,453 para baleares, frente al indice 1,137 para el conjunto espafiol. En realidad esta

misma tonica también se aprecia para el conjunto del periodo estudiado (1965-1993)

Sin embargo, en el estudio de la profesora Salinas también se constata que la
productividad industrial balear ha evolucionado por debajo de la media espafiola. En
efecto, para el periodo 1985-1993, de acuerdo con los resultados del estudio citado, el

indice ha sido de 1,181 frente al 1,260 del conjunto espafiol.

Sin perder de vista que se estd considerando a la industria balear no energética desde
una perspectiva de globalidad, las hipdtesis a mantener, a nuestro juicio, son entre otras,
que o bien ha existido una falta de suficiente progreso técnico incorporado en los bienes
de equipo, o bien, lo cual es mas plausible, se ha producido una especie de falta de
complementariedad de los bienes de equipo con otros bienes de capital o con el propio

capital humano.

Como se ha sefialado mds arriba, probablemente esa situacion se habria corregido a lo
largo de los restantes afios noventa, aunque seria de interés la existencia de estudios mas

detallados y diversificados que pudiesen aportar alguna mayor luz sobre la cuestion.

De esa correccion existen bastantes indicios, aunque todavia quedaria un camino por
recorrer. Camino que afectaria, entre otros factores, tanto a la disponibilidad y
formacion del capital humano como, de modo mas general, a la necesidad de conferir

una importancia creciente a la Innovacion, entendida en sentido amplio.
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Lo cual se corresponde con los anélisis y valoraciones, que desde una perspectiva mas
empirica y “micreoecondmica”, y basada en la experiencia directa, vienen manifestando

los conocedores del sector.

En cualquier caso, lo anterior no resta un apice a la conclusion basica que debe ser
retenida y que sobre la base de lo apuntado en este capitulo entendemos que ha quedado
suficientemente justificada. Esta no es otra que el sector industrial gracias a su esfuerzo
de capitalizacion y consiguiente incremento productividad, al margen de las cuantias
concretas, no se ha quedado rezagado y ha sido por tanto capaz de crecer, mantener
posiciones y absorber la dindmica de los costes. Gracias a ese esfuerzo, es por lo que
todavia se puede hablar con propiedad de la existencia de un sector con vitalidad propia
y con perspectivas de seguir representando un cometido relevante y no marginal en el

seno de la sociedad y de la economia balear.

Una vez asentado que existen bases estructurales suficientemente importantes para
continuar confiando en la industria, los siguientes capitulos tienen la finalidad de
profundizar, desde una vision realista, en determinados factores que inciden
directamente en esta actividad y que en cualquier contexto analitico entendemos que

han de estar plenamente presentes.

El impacto de los Fondos europeos en el sector
industrial'®

Un aspecto extremadamente importante para la industria de Mallorca lo constituye su

incorporacion a los beneficios de los llamados “Fondos europeos”.

Tras un primer intento fallido a principios de los noventa, posteriormente la Comision
Europea autoriz6 la extension de los beneficios de la politica regional europea a la Isla

de Mallorca mediante la aprobacion del llamado “Programa Operativo del Objetivo 2,

'8 Se agradece al Sr. Antoni Reinoso, Técnico Superior del Centre Balears Europa, experto en gestion de
programas europeos, el intercambio de criterios analiticos con el ponente sobre lo que fue la experiencia
del Objetivo 2, 1994-1999, bajo la direccion de la gestion de los fondos europeos por parte de la entonces
Direccion General de Economia de la Conselleria de Economia y Hacienda.
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Baleares, 1994-1999”. Este programa fundamentalmente era financiado desde la Union

Europea por el FEDER.

Dentro de los objetivos de la politica regional de la Union Europea, el Objetivo 2 esta
destinado a las Zonas en declive industrial. La decisién del ejecutivo comunitario de
incorporar una zona a tal objetivo, conlleva la aprobacion subsiguiente de un “Marco de
Apoyo Comunitario® y de un “Programa Operativo” que contiene una serie de medidas
de politica econdmica en las que converge una financiacién de la Union Europea, que
adquiere obviamente una relevancia especial, una financiacion estatal o regional y, por
descontado, también una financiacion privada. El programa se estructura en “Ejes” de
actuacion y cada eje a su vez se desagrega en unas ‘“Medidas”. Al mismo tiempo, la
duracion temporal del programa se puede subdividir en periodos concretos, que tras
pasar una revision, permiten a los territorios beneficiarios acceder a la siguiente fase.
Por lo demas, las reglas de ejecucion y organizacion administrativa son particularmente

complejas.

Pues bien, en este contexto la Comision Europea autorizd a la comarca del Raiguer
como beneficiaria del Objetivo 2 y aprobo el correspondiente Programa Operativo, que
se dividio en dos periodos trienales: 1994-1996 y 1997-1999. De este modo, se
beneficiaron de las ayudas europeas los municipios de Alard, Binissalem, Buger,

Campanet, Consell, Inca, Lloseta, Mancor, Marratxi, Santa Maria y Selva.

Una caracteristica fundamental del Programa de Baleares, en contraposiciéon a otros

programas Objetivo 2 de Espana, fue que por su reducida dimension la Comision

Europea impuso la llamada tesis de la “concentracion de medidas”, de modo que aprobo
b

solamente los siguientes Ejes:

Eje 1.- Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas.
Eje 2.- Proteccion del medio ambiente

Eje 5.- Desarrollo local y Urbano

En consecuencia, la Unién Europea no permiti6 incluir por ejemplo medidas relativas a
la red de transportes y a las infraestructuras en general. Ademas, de los tres ejes citados

solo el Eje 1 era el verdaderamente relevante, pues vino a suponer en torno al 95%. La
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importancia cualitativa del mismo es que en su seno se incluian las medidas de apoyo
directo a la inversion empresarial que, de este modo, se constituia en el motor del

programa.

Para el primer subperiodo 1994-1996, el cuadro n° 23-A representa la inversion
movilizada por sectores, que ascendid a 5.958 millones de pesetas. En los mismos
puede constatarse como todos los sectores, especialmente los industriales, participaron
en los beneficios del programa, aunque con una presencia destacada de los sectores de
Alimentacion y el Calzado, que se constituian como punta de lanza de la recuperacion
industrial. Destaca particularmente la importancia de la rama alimenticia que

practicamente supuso la cuarta parte del total.

El periodo subperiodo 1997-1999 supuso una intensificacion de las tendencias

apuntadas con anterioridad.

A la altura de mediados de 1999, la movilizacidon de recursos programada en el llamado
tramo Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) era de 8.170,2 millones de
pesetas. El sector calzado ocupaba de nuevo la esperada posicion relevante, el sector
alimentacion proseguia en su esfuerzo inversor y como novedad aparecia con relevancia

el sector de las Artes Graficas. Los datos se contienen en el cuadro n° 24-A.

Pero mas alla de las cifras, es ain mas relevante la valoracion cualitativa que para la
Union Europea y el Gobierno de Espafa supuso la realizacion concreta de este

programa.

En concreto, las conclusiones que extrajo el evaluador independiente (o examinador del
programa) en el seno del Comité tripartito de seguimiento (Union Europea, Gobierno de

Espaina, Gobierno de Baleares), referidas al primer subperiodo, fueron las siguientes:

- Se resaltaba la configuracion del programa como un proceso de trabajo y de
planificacion elaborado de “abajo a arriba” que habia contribuido a conseguir un
consenso politico y social muy amplio en cuanto a los objetivos para la reactivacion
econdmica de la comarca. En este sentido, el Programa del Objetivo 2 en Baleares,
habia permitido elaborar una estrategia efectiva de desarrollo de la comarca de Es

Raiguer.
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Se destacaba la creacion de una estructura de gestion propia, la Agencia de
Desarrollo comarcal denominada el Consorcio para el Desarrollo Economico del
Raiguer (CDER). De este modo, el liderazgo de la ejecucion diaria del Programa,
realizado desde la propia comarca por este organismo, que contaba en todo
momento con el apoyo de la Mancomunitat del Raiguer y del Govern Balear, habia
sido un elemento decisivo del éxito alcanzado en la ejecucion de la estrategia de
desarrollo.

También se ponia de manifiesto que, a nivel de los resultados, el P.O. habia
conseguido superar, en muchos aspectos, las previsiones iniciales. Especialmente
significativos, a juicio del evaluador, eran los resultados alcanzados en cuanto a
empresas apoyadas, inversion empresarial inducida y empleo creado. El evaluador
sefalaba expresamente que el P.O. 1994-1996 habia contribuido decisivamente a
frenar el proceso de declive industrial y a detener el ambiente de crisis y desanimo
que existia en la comarca.

Por tultimo, el andlisis de los principales indicadores socioecondomicos disponibles
con periodicidad anual confirma la existencia de un punto de inflexion en el proceso
de declive y ponia de manifiesto la mejoria experimentada por el sector industrial.
Sin embargo, al menos hasta diciembre de 1996, existia un punto que el evaluador
apuntaba como un “pasivo” y es que las medidas de formacion estaban teniendo un
reducido impacto sobre la poblacion activa de la comarca. Aunque También
constataba que desde ese ano la actuaciéon del Fondo Social Europeo habia
experimentado una mejora.

Finalmente, el evaluador incidia en la cuestion de filosofia subyacente en el
programa. En este sentido, recordaba que la carencia de obras civiles no habia
supuesto menoscabo para el éxito del Programa: La filosofia de la concentracion de
medidas (en concreto en el Eje 1) habia tenido un impacto muy positivo sobre la

economia comarcal.

Por lo que se refiere al periodo 1997-1999, las conclusiones que hacia la mitad de 1999

se apuntaban en los trabajos preparatorios del seguimiento de los resultados, se podian

sistematizar asi:

La Administracion autonomica habia contribuido a conseguir un consenso politico y

social muy amplio tras impulsar una practica de partenariado real construido desde
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el nivel local (la practica planificadora de “abajo a arriba”) que se consideraba
pionera dentro de los Programas Ojetivo 2 espaioles.

- Se destacaba que la valoracion recogida en las entrevistas personales con los
alcaldes era muy positiva, ya que consideraban que habia tenido un importante
impacto sobre el tejido empresarial. En este sentido, confirmaban que se podian
constatar tangiblemente los efectos de recuperacion econdmica y social de la

comarca.

- El programa estaba contribuyendo a un cambio de cultura empresarial visible en el
proceso de modernizacion de los sectores tradicionales. Se constataba el empuje
decisivo dado a la diversificacion econdmica, asi como el apoyo prestado a la

internacionalizacion de las industrias locales.

- El Consorcio para el Desarrollo Economico del Raiguer, se consideraba un ejemplo
relevante de ventanilla Unica que contribuia decisivamente a aproximar la

administracién al ciudadano.

- El Programa estaba contribuyendo decisivamente a frenar el proceso de declive
industrial y a detener el ambiente de crisis y desanimo que existia en la comarca.
Prueba de este importante impacto a nivel socioeconémico era el notable incremento
de la demanda de suelo industrial que se habia producido en los tltimos afios. Y
también como ejemplo relevante se tendia a citar la aparicion de un nuevo tipo de
empresario joven y dindmico que deseaba iniciar proyectos empresariales en su

comarca.

- De manera general llamaba la atencion que el programa hubiese conseguido generar

ilusion entre el empresariado local asi como entre la poblacion en general.

Lo anterior por supuesto queda estrictamente circunscrito a la comarca del Raiguer.

Respecto del resto de Mallorca, deben ser citadas dos areas bien definidas.

En primer lugar, el conjunto de municipios que quedaron incluidos en el Objetivo 5B,

destinado al “Desarrollo de zonas rurales”. A grandes rasgos, se tratd de la Mallorca
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interior no esencialmente industrial, por lo que el programa tuvo un cierto sesgo
agrarista, artesanal y comercial, si bien también fue aprovechado por la industria de

tales territorios.

En segundo lugar, los municipios no incluidos en ningun objetivo, lo que afectaba a la
Mallorca “costera”, Palma y Manacor. En estos territorios, el apoyo a la industria ha
debido hacerse con medios propios y sin responder claramente a un esquema integrado

de desarrollo.

Para el periodo 2000-2006 se han refundido los anteriores objetivos 2 y 5B, aunque no
ha habido una correspondencia exacta de los municipios en razon de la aplicacion de los
requisitos técnicos establecidos por la Union Europea. La novedad mas destacada, e

sentido positivo, ha sido la incorporacion de Manacor.

El nuevo programa reproduce el enfoque del anterior, aunque con algunas variaciones,
de algin modo influenciadas por el anterior: El Eje 1 sigue registrando el mayor peso,
aunque la Unién Europea ha introducido un nuevo Eje 3 destinado a la “Sociedad del
Conocimiento” (Innovacién, I+D, Sociedad de la Informacion). También cobra una
cierta importancia un Eje destinado al “Desarrollo Local”. El alcance financiero del
programa aparece en detalle en el cuadro n® 25-A. El montante total del mismo asciende

a 28.593,6 millones para el conjunto del periodo.

Los condicionantes del Derecho de la Union europea
para desarrollar una politica en favor de la Industria

Es de utilidad referirse a los condicionantes comunitarios que desde un punto de vista
normativo institucional pueden afectar a la industria balear. Tales condicionantes
provenientes de la Unién Europea se pueden sintetizar en tres: La legislacion de
comercio exterior, la normativa de Ayudas de Estado y la eventual politica a favor de la

insularidad.
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1. La legislacion de comercio exterior

En cuanto a la legislacion de comercio exterior, no cabe duda de que la adhesion de
Espaia a la CEE, con la supresion de las tarifas aduaneras entre los Estados miembros,
y por tanto la libre circulacion de mercancias, ha tenido un efecto francamente positivo
para el desarrollo de las exportaciones. En un epigrafe anterior ya tuvimos ocasion de

comprobarlo.

Sin embargo, la politica comercial frente a terceros paises, que se concreta en el TARIC
y en los instrumentos destinados a favorecer a determinados paises (Paises ACP,
Mediterraneos, Sistema de Preferencias Generalizadas,...) son susceptibles de constituir
una traba al desarrollo de determinadas producciones de las Islas Baleares. La razon
estriba en que la politica comercial de la Union Europea, en materia de productos
industriales, tiende a caracterizarse por aranceles no demasiado altos, cuando no
exentos, y por una amplia apertura a paises de Tercer Mundo, a pesar de las protestas

que en algiin momento se hayan podido producir por motivos puntuales.

De acuerdo con una consulta al TARIC, constatariamos los siguiente derechos
convencionales (sin perjuicio de las especialidades hacia el Tercer Mundo) en las

siguientes mercancias:

Perfumes y aguas de tocador (codigo 3303 00): exentos
Calzado (codigo 6403): 8%

Bisuteria (codigo 7114): 4%

En este ambito, parece que este caracter “liberal” de la Union Europea afecta poco a
Mallorca, en razon de su creciente especializacion en productos diferenciados. Parece
ser que seria mas bien la produccion bisutera menorquina la que podria estar padeciendo

mas acusadamente este efecto, por demas irreversible desde la 6ptica normativa.
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2. La cuestion de las ayudas de Estado"’

El segundo extremo es de mayor impacto y tiene que ver con las Ayudas de Estado. En
este sentido, respondiendo a la concepcion muy liberal del Tratado de Roma, que
después se ha mantenido hasta la version vigente del actual Tratado de la Unién
Europea, las Ayudas a las empresas estan en principio prohibidas, salvo las excepciones

que se contienen en el articulo 87.3 del Tratado.

De acuerdo con el citado articulo, y aparte determinados supuestos excepcionales, se

podran considerar compatibles con el mercado comun las siguientes ayudas:

1. Las destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de

vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo;

2. Las destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas

regiones econdmicas.

El primer supuesto permite la concesion de ayudas, desde las Administraciones Publicas
a las empresas, en las regiones europeas cuya renta por habitante es inferior al 75% de

la media comunitaria, més conocidas como regiones del Objetivo 1.

El segundo supuesto permite a su vez varios casos: las ayudas a la inversion en general
en el marco de las pymes (la intensidad méxima es el 15%); las ayudas a la
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico o a las inversiones Medio ambientales (se
aceptan porcentajes mayores, como el del 50%); las ayudas al empleo; las ayudas a
determinadas regiones o zonas de regiones en las que por determinadas circunstancias
se considera adecuado que las empresas puedan acceder al otorgamiento de ayudas por

parte del Estado o los Gobiernos regionales.

Por otro lado, cualquier tipo o régimen de ayudas que una Administraciéon desee
implantar (aun cuando se pueda contextualizar en las excepciones) debe ser notificado
previamente a la Comision, que tiene competencia exclusiva sobre la materia, y esta
debe aprobarla o denegarla expresamente. Solamente quedan exentas de la obligacion
de notificacion las Ayudas de “minimis”, esto es aquellas que no superan los 100.000

euros en tres anos.
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Ademas, lo anterior afecta, no ya a las ayudas de funcionamiento, que se consideran en

general prohibidisimas en la Unidon Europea, sino a las ayudas a la inversion.

En cualquier caso, lo cierto es que la Comision Europea tiende a aplicar la normativa
con bastante rigor y en un sentido no poco restrictivo. Tanto es asi que incluso en los
tres ultimos afios se ha introducido la idea de que las normas fiscales jtambién deben ser

analizadas bajo la perspectiva analitica de la Ayudas de Estado!

En el caso de Baleares, antes del nuevo periodo abierto a partir del afio 2000 (periodo
2000-2006) al que en el epigrafe anterior nos referimos, sobre la base de lo
anteriormente expuesto, la Comisién Europea, con fecha de 8 de julio de 1997, aprobo

el Régimen de Ayudas propuesto por el Govern Balear a través del Estado espafiol.
De este modo, el encuadramiento de las ayudas permitidas en Baleares era el siguiente:

- En el caso de pymes (y siguiendo la norma general para toda Europa) se
permitia, en su caso, una intensidad de ayuda igual al 15% si era pequefia
empresa y al 7,5% si era mediana empresa. Pero los regimenes proyectados por
los Gobiernos (estatales o regionales) se debian notificar previamente a la

Comision Europea y esperar expresamente su aprobacion.

- Se aprobaban un régimen de ayudas a la inversion con intensidad permitida del

50%.

- Por descontado se permitian las ayudas de minimis, sin necesidad de notificar y

con una intensidad de apoyo mayor a la del régimen general antes sefialado.

- Se excluia a Baleares del llamado “mapa de ayudas de Estado” que permitia
establecer unas intensidades de ayuda mayores al 7,5% 06 al 15%, antes
indicados. La exclusion se asentaba en la alta renta de Baleares y a este efecto,
un intento conjunto del Gobierno espafiol y del Govern Balear que tuvo lugar a
la altura de 1997 no pudo saldarse con el éxito, dada la negativa de la Comision

a introducir la zona del Raiguer, Manacor y Menorca.

De acuerdo con la aprobacion de la Comision, desde la perspectiva del Derecho interno

el Govern Balear aprob¢ el Decret 29/1997, como marco normativo de las Ayudas, que
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seria desarrollado por diversas Ordenes anuales del Conseller de Agricultura, Comercio

e Industria.

Durante 1998 y el primer semestre de 1999 se negoci6 el nuevo marco general que iba a

regir las Ayudas a partir del afio 2000.

La novedad mas relevante fue la negociacién con la Comision Europea respecto de la
entrad de determinadas zonas de Mallorca en un nuevo Mapa de Ayudas de Estado con
finalidad Regional. La decision de3finititiva se tomaria el 11 de abril de 2000, mediante
la Decision de la Comision sobre el nuevo Mapa de Ayudas. En el caso de Baleares se
incluy6 a la Sierra Tramuntana, al Raiguer, al Pla de Campos, a Is Montafas de Arta, a
Menorca y a Eivissa y Formentera, asi como al territorio del Parc Bit y al de la UIB. Se

trataba de la primera vez que territorios de Baleares accedian al “mapa de ayudas”.

La importancia fundamental de estar en el mapa de ayudas era que se podian superar los
estrechos margenes de apoyo a la inversion, concretados en aquellos 7,5% y 15% antes
esbozados. En particular, la ayuda permitida pasaba a ser del 20% en esas zonas

concretas.

Por descontado que en las regiones de menor nivel de renta la ayuda permitida oscila

entre en general el 40 y el 50%.

Con posterioridad, la Comision aprobaria el Reglamento (CE) n® 70/2001, de 12 de
enero, como marco general regulatorio de las Ayudas Publicas concedidas por los
Estados y Regiones. Una de las novedades de esta norma, con interés para la
Comunidad Autonoma de las Illes Balears, es que se establece que en las zonas
apoyadas por Fondos europeos se puede aportar una ayuda adicional de 10 puntos, lo

que nos sitia en una intensidad méaxima de ayuda del 30%.

Nuevamente, cabe sefialar que en las regiones con menor nivel de renta el complemento
de ayuda puede ser de 15 puntos adicionales, con lo que en buen niimero de casos la
ayuda puede llegar al 55% de la inversion. Asi por ejemplo, en el caso de la Comunidad

Valenciana, la situacién queda como sigue:

Castellon: 50%
Valencia: 52%
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Alicante: 55%

Fruto de todas estas novedades fue la aprobacion, por parte del Govern de las Illes
Balears, respetando la vigencia del Decret 29/1997, de nuevas Ordenes reguladoras,

bajo la denominacién genérica de “Pla Produir 2001,

Una vez expuesto lo anterior, podemos pasar a sefialar como queda en la actualidad la
regulacion normativa de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en materia de

Ayudas a los sectores productivos.'”

Lo primero que cabe destacar es que de Decreto marco que regula la cuestion (Decreto
29/1997) aprobado en la pasada legislatura sigue vigente en la actual. La unica
modificacién ha consistido en recoger, con efectos a partir de 2001, la posibilidad de la
superacion de las intensidades de ayuda como efecto de la incorporacion al Mapa de

Ayudas.

En consecuencia, se contintia con la sistematica de remitir la concrecidon de las Ayudas a
la promulgacion de unas Ordenes del Conseller de Economia, Comercio e Industria, de

desarrollo del Decreto para cada ejercicio.

El esquema de ayudas por tanto es el mismo que en la anterior legislatura y se divide en
tres partes: Ayudas a las empresas propiamente dichas; ayudas a las asociaciones y
entidades bajo un objetivo genérico de politica industrial (o comercial o de servicios); y

ayudas a Entidades locales (para la cuestion de equipamientos comerciales)

Las ayudas a asociaciones, entidades sin &nimo de lucro y Entidades locales en principio
quedan fuera de la rigurosa normativa sobre Ayudas de Estado, que a quien realmente

afecta es a las empresas.

Por su parte, en lo que se refiere a las Ayudas a las empresas, hay que distinguir por un

lado las empresas comerciales y de servicios. Por otro, las empresas industriales.

' Debido al momento de realizacidn, el presente trabajo analiza especialmente la concrecion de los
regimenes de Ayudas del Govern de las Islas Baleares correspondientes a la anualidad de 2001, lo cual no
afecta al fondo de la cuestion. En cualquier caso es interesante expresar que los sucesivos regimenes de
ayudas tienen su cobertura legal en el Decreto 29/1997 que se desarrolla anualmente mediante las
correspondientes Ordenes del Conseller de Economia, Comercio e Industria.
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Dentro de estas, las ayudas concretas se pueden clasificar en, respectivamente, ayudas a
la Inversion (renovacion y modernizacion de la estructura productiva); al Disefio y
Calidad; a la Promocion Comercial; a la Innovacion y Desarrollo Tecnolédgico; y, como

categorias diferenciadas, ayudas a la microempresa y el autoempleo.

Por otro lado, desde la perspectiva que mas interesa, que es la del alcance financiero de

las ayudas, en el caso de la industria se puede proceder a reclasificarlas de otro modo.

Asi, deben computarse por un lado las “ayudas de minimis” y por otro las ayudas que

podemos denominar como “no de minimis”.

Dentro de las Ayudas de minimis quedan incorporadas las lines de apoyo al Disefio y
Calidad, la Promocion Comercial, o la microempresa y el autoempleo. En estos caso,
puede rebasarse las intensidades méximas admitidas en la norma general, aunque al
mismo tiempo la propia Administracion, a través de la Orden, impone unas cuantias

maximas.

Por lo que se refiere a las ayudas “no minimis”, hay a su vez dos supuestos: a) Las
ayudas a la Innovacion y Desarrollo Tecnologico, que tienen un tope de intensidad del
35% (de acuerdo con la normativa de la Uniéon Europea) y cuya cuantia maxima
absoluta se establece en 200.000 euros. b) Las ayudas a la Inversion (Renovacion y
modernizacion de la estructura productiva) que son las mas relevantes. En este caso,
existe un tope del 30% en cuanto a la intensidad maxima, pero siempre que la empresa
pertenezca a una zona incluida en el Mapa de Ayudas de la Union Europea. Para las

empresas situadas fuera del citado Mapa, el tope es el general de Pymes (el 15%).

Conviene precisar ademas que de acuerdo con la regulacion autondmica, en realidad se
suele aplicar una intensidad por debajo de la maxima permitida, lo cual depende de la

aplicacion de las “puntuaciones” que se detallan en los contenidos de las Ordenes.

En el disefio de tales puntuaciones, se ha reservado un apartado para los denominados

sectores preferentes.

En realidad, fruto en parte del encorsetamiento general que dimana de la Unidn
Europea, grosso modo el sistema general mantiene las mismas lineas fundamentales que

en el pasado, mas alld de tal o cual punto especifico o tal o cual casuistica. Si acaso,
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como novedades de interés, siempre en el ambito industrial, cabe sefialar dos: La
relativa a la microempresa y el autoempleo (de todas formas muy limitada
cuantitativamente), asi como la dotacion adicional en puntos para los sectores

preferentes, lo que le da un “plus” adicional a la hora de puntuar.

Cabe sefialar que las dotaciones presupuestarias dirigidas a los sectores productivos,
dentro de las transferencias de capital del programa presupuestario de “Promocion
Industrial y Tecnoldgica” de la Conselleria de Economia, Comercio e Industria,
ascienden a 728.5 millones de pesetas (presupuesto preventivo ejercicio 2000). Esta

misma cantidad se eleva a 1.005 millones de pesetas para el ejercicio 2001.%

Llegados a este punto, se pueden registrar las siguientes caracteristicas:

1. La incorporacion al Mapa de Ayudas se concreta en una parte del territorio balear,
apreciable pero insuficiente. Quedan fuera del Mapa términos caracteristicamente

industriales como Palma, Marratxi, Lluchmajor o Manacor.

2. Para los territorios incluidos fuera del mapa solo se pueden aplicar las intensidades

de ayuda generales de las pymes (7,5% 6 15% segun los casos).

3. En cualquier caso, en los territorios baleares del mapa de ayudas, la intensidad de
ayuda permitida es inferior a la que se permite aplicar en territorios continentales

tedricamente competidores.

3. La Declaracion aneja al Tratado de Amsterdam sobre los
territorios insulares

Lo anterior nos conduce a un nuevo elemento de reflexiéon que no es otro que la
Declaracion de la Conferencia Intergubernamental ce Amsterdam, de 1997, en favor de

una politica diferenciada de la Union Europea para las Regiones Insulares.

Esta Declaracion se contiene como un anejo al Tratado de Amsterdam, que seria

ratificado en los meses siguientes por los diferentes Estados. Precisamente por

% Se agradece al Sr. Cristobal Milan, Director General de Presupuestos de la Conselleria de Hacienda y
Presupuestos la aportacion de la informacion sobre estos créditos presupuestarios.
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encontrarse fuera del cuerpo central del Tratado (de su articulado) su valor es politico y

no juridico.

Precisamente, cabe recordar que la Declaraciéon de Amsterdam no sali6 con el apoyo de
la Comision Europea, sino mas bien a pesar de esta. Por lo que no es de extrafiar que
desde el ejecutivo comunitario apenas se haya acometido novedad alguna de relieve en
esta materia, mas alld de asuntos muy puntuales (que en cualquier caso bienvenidos

sean).

La prueba palpable de ello estuvo (y sigue estando) en las vicisitudes que se produjeron
con motivo de la aprobacion del Real Decreto 1034/1998, de compensacion del coste de
transporte aéreo y maritimo de mercancias, en desarrollo de la Ley de Régimen Especial

Balear.

Como es sabido, este Real Decreto, gestionado por el Ministerio de Fomento, se
concibe con la finalidad de suavizar el mayor coste de transporte que conlleva la
insularidad. La compensacion establecida es del 30 6 35% segtn los casos. El problema
basico radica en que de cara al Comision se trata de una ayuda de funcionamiento. Y las
ayudas de este tipo en materia de transporte solo las permite en las llamadas regiones

ultraperiféricas.

Por tanto, tras la preceptiva notificacion a la Comision, solo aceptd este régimen de
ayudas con la condicion de rebajarlas todas al criterio de minimis. De otro modo, la
puesta en marcha del régimen de compensaciones quedaba bloqueada. Por tanto, el
Estado espaiol se vio forzado a asumir el criterio de la Comision a la que los

argumentos sobre la insularidad no hicieron mella alguna.

De hecho, para el expediente del mapa de ayudas la condicion insular no sirvié como
argumento, por lo que hubo que acceder al mismo de acuerdo con los mismos criterios

socioeconomicos que los de las regiones continentales.

La conclusiéon de todo lo indicado es que la orientacion que la Comision estéd
manteniendo en esta materia hace dificil profundizar en medidas mas favorables por

este camino.
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Las perspectivas reales de futuro de los sectores
industriales®

1. Elementos tradicionales que dificultan el desarrollo de la
industria

De acuerdo con una vision analitica sobre la industria mallorquina y balear en general,
por demds bastante reiterada en el tiempo, se considera que existen una serie de
condicionantes y caracteristicas estructurales que hacen muy dificil el desenvolvimiento
de esta actividad en nuestro territorio. En apreciable medida, estos condicionantes
tienen su origen en el entorno econdmico en que la industria se ve obligada a

desenvolverse.

Tradicionalmente, los andlisis que se hacen sobre las dificultades de desarrollo de la

industria balear tienden a poner de manifiesto los siguientes elementos:

- La limitada dotacion de recursos naturales, que aunque no es un elemento
imprescindible en sentido estricto para el desarrollo, tal como se demuestra en

otros lugares, si tiende a condicionarlo de manera importante.

- Las favorables expectativas generadas sistematicamente en la economia balear
por el sector servicios y el sector de la construccion, actuando ambos como
elementos alternativos de gran fuerza de atraccién en detrimento del sector

industrial.

- La reducida dimension media de las unidades de produccion, como
consecuencia directa de la escasez de territorio y de mercado. A pesar de ello,
existe el contrasentido de que, debido a la existencia de una demanda estacional,
determinadas industrias deben mantener un sobredimensionamiento relativo para

poder atender las puntas de demanda.

- Una tradicional orientacidon hacia producciones poco intensivas en tecnologia asi

como una reducida capitalizacion, lo que redunda en una baja productividad.
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- El reducido horizonte territorial, que afecta a determinadas industrias en el
sentido de que ante ciclos bajos de demanda o desaceleracion econdomica no

existen territorios alternativos donde orientar la actividad.

- Los profundos handicaps inherentes a la condicion insular, que influyen

negativamente en varias direcciones.”’

Con caracter especifico, también es interesante afiadir que en determinados analisis
se cita, como una caracteristica estructural poco favorable de la industria de
Baleares, su abrumadora especializacion en las llamadas ramas de “Demanda débil”
y “Demanda Media”. Por el contrario, las ramas de “Demanda fuerte” registrarian

una presencia particularmente limitada.

Esta clasificacion analitica de las actividades industriales gira alrededor del
concepto de elasticidad- renta de la demanda de una rama industrial concreta. Se
trata de un enfoque analitico muy utilizado en el ambito de la economia industrial,
por su caracter ilustrativo. Asi, un producto es de demanda débil cuando ante un
aumento de la renta su demanda aumenta menos que proporcionalmente. Al
contrario, es de demanda fuerte cuando ante el aumento de la renta la sensibilidad de
respuesta de la demanda es muy potente, proporcionalmente mayor que el aumento

de la renta.

En el estudio de la Fundacion BBV A, que ha sido citado en otros puntos de este
trabajo, se utiliza este enfoque analitico para aportar a través del mismo una
radiografia de la economia balear. Asi, de acuerdo con las categorias senaladas, se
cuantifica el reparto del VAB industrial balear de la siguiente manera: El 51,44% de
la industria balear se situaria en el grupo de Demanda débil, perteneciendo a este
grupo, por ejemplo, la rama del Calzado. Con el 47,32% se registraria el grupo de
Demanda media, entre cuyas ramas se encuentra la industria alimentaria.

Finalmente, solo un 1,24% de la industria balear queda registrado en el grupo de

1 El estudio de los problemas generados por la insularidad se contiene en diversos trabajos realizados de
manera general por la Red EURISLES (European Links System of Links and Exchange), la Comision de
las Islas de la Conferencia de Regiones Periférico-Maritimas, el Consejo Econémico y Social de la Unién
Europea y el propio Parlamento Europeo. También en el marco de IMEDOC (Islas del Mediterraneo
Occidental) se han realizado determinados estudios en este sentido. Una sintesis buena de los problemas
de la insularidad sigue siendo la Resolucion A4-0118/98 del Parlamento Europeo sobre los problemas de
las regiones insulares de la Unioén Europea, mas conocida como “Informe Viola”.
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Demanda fuerte, que a tenor de la clasificacion estdndar comprende las ramas de los
productos quimicos, los instrumentos de precision o el material eléctrico y

electronico.

Sobre la base de este tipo de consideraciones, los analistas tienden a concluir que las
expectativas de crecimiento de la industria en Baleares y en Mallorca son mas bien
“modestas”, incluso en un contexto de creciente elevacion de los niveles de vida y
riqueza de las economias occidentales que constituyen nuestro marco fundamental

de referencia.

En otro orden de cosas, dentro de este repaso de lo que seria una vision no
excesivamente favorable para las expectativas de la industria balear, un aspecto
adicional consiste en poner de manifiesto la impresion, que a veces puede extraerse
al estudiar la historia econdmica de Mallorca, de que el auge industrial balear ha
estado tradicionalmente relacionado con lo que se podrian denominar “mercados
administrados”. En unos casos, el florecimiento de la industria estuvo relacionado
con la reserva de los mercados coloniales espaioles; en otros casos fueron las
guerras europeas el origen del dinamismo industrial balear. Y con una perspectiva
mas reciente hay que citar el efecto del proteccionismo exterior de la economia
espaiola durante el segundo tercio del siglo XX. En todos los casos, la idea a retener
es que en cuanto estas “preferencias” se perdian, se generaban serios problemas para

la industria balear.

Por tanto, de lo anterior se seguiria que la creciente apertura de la economia
espaiola, precisamente a partir de la segunda mitad del siglo XX, necesariamente
habia de conllevar un reajuste permanente de la industria. Un ejemplo de esto fue la

reconversion industrial que se produjo durante los afos setenta y ochenta.

Asi pues, en caso de dar importancia a esta linea argumental, alguien podria llegar a
concluir que el creciente proceso de globalizacion y apertura exterior de la economia
espafiola, y por tanto balear, en el terreno industrial seria mas un inconveniente que

una ventaja para el desarrollo de esta actividad en Baleares.
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2. Contrastes frente a la anterior vision desfavorable

La vision presentada en los parrafos anteriores es una realidad que, aunque no cabe
perder de vista porque encierra algunas verdades, necesita ser contrastada y

matizada con algunas observaciones.

En primer lugar, es procedente una observacion de caridcter metodoldgico.
Concretamente, parece excesivamente simplista encuadrar el conjunto de
producciones de Baleares en las agrupaciones de productos de “demanda débil” o

“demanda media”.

En efecto, la pregunta que cabe hacerse es la siguiente: Una parte relevante de las
producciones concretas de Calzado o de la Industria alimentaria de Baleares, ;son
realmente producciones de demanda débil? Por el contrario, ;no van mas bien
dirigidas al segmento alto del mercado? ;Acaso, dada su naturaleza, no deberiamos
considerarlas como producciones de mayor elasticidad- renta y por tanto de
“demanda fuerte”? De ser esto asi, es obvio que la radiografia de nuestra realidad

industrial cambia hacia un sentido mas positivo.

En segundo lugar, es interesante reparar en el hecho de que, diversas ramas
industriales de Mallorca y Baleares son ramas o “sectores clave” en el sentido de la
Metodologia de andlisis de las relaciones intersectoriales conocida como Analisis
Input Output. Es decir, se trata de que no pocas ramas industriales tienen capacidad
generadora y receptora de crecimiento y por tanto, por tener unos efectos directos o
inducidos sobre los demas, ejercen un efecto estimulador del crecimiento del Valor
Anadido Bruto general. Es el caso particularmente de las ramas de la Alimentacion,
las Artes Graficas, los productos minerales no metalicos, el calzado, la bisuteria o

los vinos y licores.

El problema de este interesante efecto de las relaciones intersectoriales, aparte de
que técnicamente es complejo de exponer en términos sencillos o literarios, es el
reducido peso que estas ramas tienen en el VAB total balear como para hacer que su
impacto sea verdaderamente visible desde una consideracion macroecondmica o

agregada. Sin embargo, no es asi desde una vision microecondmica.
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En tercer lugar, ya hemos tenido ocasion de comprobar como en los tltimos afios ha
ido quedando cada vez mas atras la vision de la industria balear como una industria
de escasa capitalizacion y productividad. Mas bien se ha producido el fenémeno
contrario. Lo que, sin embargo, ha ocurrido es que, tal como se expuso en el anterior
capitulo sobre reconversion y productividad, en todas partes se esta desarrollando un
proceso de aumento de la productividad que conlleva que los esfuerzos de las
industrias baleares apenas les permitan mantener su posicion relativa con relacion al

resto de Espafia y al conjunto de Comunidades Auténomas consideradas una a una.

En cuarto lugar, la experiencia reciente no avala del todo la vision desfavorable de
la industria mallorquina tomando como referencia el proceso de globalizacion. Por
supuesto que con la apertura de mercados ha habido que hacer ajustes en la
estructura productiva, pero ello ha ocurrido también en Espafia, en Europa y en el
conjunto de Occidente. Lo cierto es que la libre circulacion de mercancias en la
Union Europea, el desarme arancelario que conlleva o las tendencias liberalizadoras
de la Organizacion Mundial de Comercio, abren nuevas oportunidades que desde

Mallorca y Baleares determinadas empresas estan aprovechando ventajosamente.”

Hacia una vision “en positivo” de la industria sin olvidar
los condicionantes que la afectan

Los matices expuestos nos invitan a plantear una vision “en positivo”, equilibrada,
realista y al mismo tiempo ajena a voluntarismos de imposible cumplimiento, sobre

la industria mallorquina.

Una vision realista no debe perder de vista, con la suficiente perspectiva temporal
que ha intentado impregnar este trabajo, lo inquietante que resulta el proceso de
sistemdtica pérdida de presencia de la industria en el conjunto de la economia balear

y particularmente en el conjunto de Mallorca. La intensidad de este proceso ha sido

2 Parece cierto que, mas alla de la parte de explicacion que hay que atribuir a la fase expansiva del ciclo europeo en los Gltimos
afios, el florecimiento de la exportaciéon que se ha constatado también es resultado de aquella capacidad de adaptacion y
modernizacion a las nuevas pautas de la globalizacion que determinadas empresas de Mallorca han demostrado. En este sentido, la
exportacion tal vez puede considerarse como un verdadero termometro del éxito de la direccion adoptada. Por otro lado, no es
precisamente anecdotico, a este efecto, resaltar el hecho de que, para determinadas producciones, en las ferias se constata una gran
afluencia de publico y, por otro lado, ha sido sustituido el esquema habitual del escaparate por el de la entrada previa con invitacion.

Cambra de Comerg Cercle d’Economia de Mallorca 50




tan patente que no pueden ser ignoradas las causas que lo provocan. Algunas de

ellas han sido apuntadas al principio de este capitulo.

Estas causas por descontado ponen de manifiesto las debilidades y dificultades que
supone implantar la actividad industrial en Mallorca. Pero la existencia de
debilidades no quiere decir que no existan determinadas fortalezas intrinsecas cuyo

olvido o desconsideracion constituiria un patente error de planteamiento.

Esto ultimo nos lleva a retomar la ensefianza basica que se deriva de la participacion
de determinados territorios de raiz industrial de Mallorca en los Fondos europeos.
Asi, si hubiese que sintetizar en unas pocas palabras una de las conclusiones
fundamentales de esta experiencia, se podria sefalar que el gran activo de esta
participacion viene siendo el de excitar iniciativas, ilusionar a los agentes
economicos y sacar a la luz de forma renovada un ambito de actividad economica
que constituye una de las esencias de la isla, pero que estaba adormecida o

aletargada por una no pequeiia sensacion de pesimismo.

Conviene dejar claro este punto: si esto no fuese asi, si no existiese una auténtica
b
base “cultural”, un caldo de cultivo proclive a la industria, el Objetivo 2, antes y

ahora, habria fracasado sin remision.

Por el contrario, el Objetivo 2 ha demostrado que Mallorca no solo es Turismo, gue
la isla quiere y puede absorber actividad industrial y que ademas existe la base
suficiente e indispensable para su desarrollo. Dicho de manera grafica, los mimbres

existian; lo que se necesitaba era darles la adecuada forma.

Ahora bien, a pesar de la existencia de esa base industrial subyacente en el cuerpo
social de Mallorca, seria poco realista perder de vista que la situacién no es facil,
que los éxitos son precarios y que existe de hecho una incémoda, y por demas

permanente, sensacion de transitoriedad e incerteza.

La naturaleza de la cuestion radica en los severos condicionantes que inciden en las
expectativas de implantacion y desarrollo de la industria en Mallorca y por tanto en

la elaboracion y aplicacion en su caso de cualquier politica industrial.

Una sistematizacion de los principales condicionantes se expone a continuacion:
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Un primer grupo de condicionantes, estd constituido por los sefialados con

anterioridad al referirnos a los elementos que tradicionalmente han puesto de
manifiesto diversos analistas de la realidad econdmica balear al preguntarse por las
posibilidades reales de la industria. Es obvio que suscribimos, con los adecuados
matices, ese analisis. Estos elementos siguen estando fundamentalmente vigentes,
aunque su existencia, si bien no debe ignorarse, tampoco debe magnificarse si lo que
se pretende es demostrar la imposibilidad de desarrollo de la industria en nuestro
territorio insular. Antes al contrario, el dinamismo subyacente en el cuerpo social
balear ha contribuido y contribuye de forma notable a sortear y hacer frente de

forma inteligente y esforzada a estas limitaciones.

Un segundo grupo de condicionantes ha sido tratado también en un capitulo anterior

con caracter singular dada su relevancia. En el caso de Mallorca, se trata de los
condicionantes impuestos por la politica de la Union Europea, tanto en materia de
Fondos estructurales como a través de la regulacion de las llamadas Ayudas de

Estado.

Consecuencia de estas politicas provenientes de la Union Europea (aunque sin
pretenderlo expresamente) es que existe un peligro constante de deslocalizacion de

las industrias de Baleares.

En este sentido, una de las claves que pueden explicar la compleja realidad de las
Islas Baleares con relacion a la Union Europea, radica en las dificultades que parece
experimentar la activacion de la Declaracion n® 30 aneja al Tratado de Amsterdam
sobre los problemas de la insularidad. Esta Declaracion contenia un mandato
politico expreso a las instituciones europeas que no parece haber sido
suficientemente atendido. Sin embargo, una aplicacion efectiva de la misma daria
mayor holgura a una politica industrial mas acorde con las necesidades de Baleares

y, en el caso que nos ocupa, de Mallorca.

Cuestion distinta, y que debe ser advertida de antemano para evitar malos
entendidos, es fiar buena parte de la politica industrial a la elaboraciéon de un marco
excesivamente generoso de ayudas, concepcion que debe ser elaborada con mucha

prudencia. No en vano, una subvencion o un régimen de ayudas poco meditado o
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indebidamente orientado, puede representar la defuncion de la empresa a medio

plazo.

Existe asimismo un tercer grupo de condicionantes que se pueden calificar de

“nuevos” y que tienen una cierta sustantividad propia. En unos casos por ser de
aparicion reciente y constituir por tanto un elemento realmente novedoso de
influencia en la actividad industrial islefia. En otros casos, por tratarse de asuntos ya
conocidos, pero que las circunstancias derivadas de la propia evolucion econémica
general han transformado en un sentido cualitativamente diferente al que

presentaban con anterioridad.

En primer lugar, hay que referirse a la problematica derivada del suelo industrial. En

concreto, en el actual estado de cosas, el elevado precio del suelo industrial dificulta
la viabilidad de la inversion y de hecho la desestimula. La misma consideracion se
puede aplicar si se analiza la cuestion desde la vertiente del alquiler. Los costes han
llegado a ser tan elevados que una pequefia industria dificilmente puede acometer su
absorcion y, en términos de coste de oportunidad, le resulta mas rentable orientarse

hacia la actividad inmobiliaria pura.

En segundo lugar, existe también otra vertiente del suelo industrial: la que se refiere

a las industrias situadas en los llamados terrenos “fuera de ordenacidon” o rusticos de

acuerdo con la planificacion vigente. Afecta a buen niumero de industrias de ramas
diversas. Estas industrias en su dia obtuvieron el “permiso” para desarrollar su
actividad, pero en la actualidad la condicion de suelo no urbano comporta serios
problemas para su desarrollo. Al no estar recogidas como zonas industriales en los
Planes Generales de Ordenacion Urbana y demas instrumentos de planificacion
urbanistica, ocurre que cualquier iniciativa de modernizacion, reforma o inversion
en general precisa de la figura de la “declaracion de interés general”, lo que en la
practica hace que la realidad de la invesion sea especialmente compleja y, por
afiadidura, tiene el efecto adicional de dificultar la necesaria financiacion de los

proyectos.

En tercer lugar, cada vez estd resultando mas problematica la falta de personal

especializado, ya sea por el relevo generacional, ya por la adaptacion a las nuevas

tecnologias, ya por el efecto distorsionador que genera la atraccion por parte del
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sector servicios de personal en muchos casos con menos necesidad de cualificacion.
Este es un extremo importante que por su propia naturaleza se corresponde con unos
enfoques de la Formacion Profesional que se imparte no siempre adaptada a las
necesidades reales de las empresas. En casos notorios, ello supone el contrasentido
de que para desarrollar actividades industriales genuinas de Mallorca es preciso

recibir la formacion fuera de la isla.

En cuarto lugar, aparece cada vez con mas fuerza y relevancia el dificil asunto de la
Energia. Este aspecto tiene dos vertientes: Por una parte, parece ser un hecho
constatado cientifica y economicamente, que el gas natural ha de ser la fuente de
energia a implantar por los ahorros de costes, economicos y medioambientales, que
comporta. Es importante por tanto tomar decisiones definitivas sobre esta cuestion,
de tanta importancia en el &mbito gasista estricto como en el eléctrico. Por la propia
dindmica de funcionamiento del sistema econémico, las ventajas de esta opcion se

extenderian a las diversas ramas industriales.

La otra vertiente de esta cuestion es diferente y se refiere al hecho de que los
grandes consumidores industriales de energia eléctrica no pueden disfrutar por el
momento de los beneficios de la liberalizacibn que en este campo se estd
desarrollando al nivel nacional. Por tanto, siguen sin poder beneficiarse de los
beneficios de la eleccion de suministrador, sin tener una alternativa clara a pesar de
la prevision contenida en la legislacion nacional que prevé el desarrollo de unos
“sistemas insulares” que todavia no han sido desarrollados. > A mayor énfasis, debe
ser resaltada la también prevision legal de que a partir de 2003, en Espaia se
generaliza el proceso de liberalizacion, con serias dudas sobre la concrecion del
sistema que sustituird el actual sistema “a tarifa”. Sabiendo que el coste de
generacion de energia eléctrica es superior en el territorio insular, existe la seria

expectativa de que los mayores costes se acaben trasladando a los precios.

En quinto lugar, es imprescindible realizar una referencia especial a la I+D aplicada
a las actividades industriales. En este ambito, forzoso es reconocer el notable
esfuerzo que en general estdn desarrollando determinadas industrias de Mallorca y

que debe ser profundizado.
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Esta especial incidencia en la [+D se corresponde con la tendencia observada de que
algunos segmentos de la industria mallorquina se encuentran en un proceso de
cambio desde una concepcion de “produccion a buen precio” hacia una concepcion
de “produccion de marca”, que es cada dia mas imprescindible para posicionarse en
el mercado. En este contexto, aunque centrado en producciones concretas, se puede
apreciar una cierta tendencia a disociar la figura del “marquista” de la del
“fabricante material” en un contexto donde la apuesta competitiva descansa en la
calidad y el disefio. De acuerdo con este esquema los marquistas ganan los mercados

y los “no marquistas” producen los productos.

Expresado de otro modo, en los ultimos tiempos llama la atencion la adaptacion de
los sistemas de produccion industriales a la globalizacién econdmica. De tal manera
que parece como si en Mallorca se tendiese a asumir de verdad el cambio, cada vez
mas acusado, hacia una economia del conocimiento, la tecnologia, la informacién y

los servicios.?*

De todas formas, sigue siendo un hecho relevante entre nosotros, y en cierto modo
paraddjico, que la I+D sigue siendo una gran desconocida, tanto en las posibilidades
de su oferta como en su misma importancia, de tal manera que los logros obtenidos
por determinadas unidades de produccion no se pueden generalizar y por ello es
necesario perseverar en la profundizacion de esta tendencia. Adicionalmente, un
aspecto particular de esta cuestion lo constituye la necesidad de incidir con mayor
intensidad en las posibilidades que abren las nuevas tecnologias en el terreno del

comercio electronico.

En definitiva, como elemento complementario, y en cierto sentido esencial, de
cualquier politica de apoyo a la inversiébn, es importante que exista una
preocupacion por la introduccion del progreso técnico, realizado a través de la I+D.
Por ello, resulta especialmente esperanzador, que la Comision Europea, el Estado

espafiol y la Comunidad Auténoma, hayan acordado, dentro del actual Objetivo 2,

3 En realidad, la cuestion del gas natural asi como la problematica de los sistemas insulares afecta a todos
los sectores econdmicos, entre ellos naturalmente el industrial.

2% Este extremo nos invita a poner de manifiesto un aspecto esencial que en realidad se estd produciendo y genera un mal entendido
sobre la realidad de la industria. En concreto, se trata de que una parte no irrelevante del crecimiento del sector servicios en realidad
proviene de una reorganizacion de la propia industria que por razones de eficiencia libera determinadas actividades en unidades
independientes, que estadisticamente cambian de sector. En definitiva, en los proximos afios, las ganancias de peso del sector
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2000-2006, la disociacion, partiendo de lo que antes fue el Eje 1, de un eje

diferenciado destinado a la “Sociedad del Conocimiento”.

En sexto lugar, un condicionante sobrevenido para la industria mallorquina es el

relativo al Régimen Especial Balear (R.E.B.) aprobado por la Ley 30/1998, de 29 de

julio. Al menos sobre el papel, el R.E.B. apuntaba unas lineas de politica economica
destinadas a compensar los costes de la insularidad. Sin embargo, la realidad
practica esta siendo bastante decepcionante y por tanto resulta aconsejable abrir de

nuevo un debate sobre determinados aspectos del mismo.

Concretamente, de entre los diversos extremos contemplados en la Ley, tres son

aquellos sobre los que es necesaria una reflexion mas inmediata:

1) El régimen de compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias
contenido en el articulo 7 de la Ley y en el Real Decreto 1034/1999. La
decepcion de esta medida proviene esencialmente por el reducido impacto de la
misma en la practica, que entre otros aspectos es consecuencia de la limitacion
que supone la regla de minimis. Adicionalmente, las trabas presupuestarias y las
dificultades operativas que han padecido los industriales en cuanto a la
aplicacion practica deben ser mencionadas. Consecuencia de todo ello es que sus
efectos practicos en la compensacion del coste de la insularidad son muy

reducidos.

2) La problematica cuestion de las Tarifas portuarias: Se trata de un aspecto que tal
vez esta insuficientemente contemplado en la propia Ley del Régimen Especial
Balear. La mecanica de funcionamiento de las tarifas hace que se produzcan
determinados sobrecostes por este concepto, por lo que seria de especial interés
estudiar apropiadamente esta compleja cuestion, con especial referencia a su

. . .. 2
impacto sobre la industria insular.”

servicios podrian de hecho estar vinculadas a la actividad industrial, como profundizacion de las tendencias actualmente existentes,
lo que obviamente no debera ser interpretado en términos desfavorables.

% De acuerdo con un estudio de la Camara de Comercio, realizado en abril de 2001, sobre la presion que ejerce la Tarifa T-3 en los
puertos sobre el transporte maritimo de Baleares, la carga econdmica total estimada para las mercancias cargadas y descargadas en
Baleares ascendia a 4.183 millones de pesetas, en cifras del ejercicio de 1999. Coherente con ello, la diferencia con el peaje teorico
que seria satisfecho en un supuesto de transporte por carretera en la peninsula era de una magnitud apreciable, tanto en términos
medios como por categorias de productos. La naturaleza del problema radica en que, aparte de las Tarifas de la Autoridad Portuaria
de Baleares, también se deben satisfacer las correspondientes tarifas en los puertos peninsulares que ademas se devengan al 100%.
Naturalmente, la cifra sefialada se refiere al conjunto de mercancias objeto de transporte maritimo y no solo las industriales.
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3) La prevision legal contenida en el articulo 29 de la Ley de promover medidas
para el mantenimiento de las industrias tradicionales. Este articulo permanece
inédito, en parte por la argumentacion estatal de que el marco legislativo general
econémico y fiscal, aprobado en Espana, es suficientemente amplio y
favorecedor de las pymes. No obstante, dadas las especificidades de la industria
en Baleares, es imprescindible estudiar monograficamente si efectivamente las
medidas nacionales son suficientes o por el contrario no serian necesarias

algunas medidas complementarias.

4. La necesidad de la Politica industrial

De todo lo expresado hasta el momento, cabe inferir que existe un notable campo de
actuacion para la politica industrial en Baleares. En este sentido, cualquier politica
de esta naturaleza habria de partir de un diagndstico lo més certero posible sobre la
verdadera realidad de la situacion de la industria en Mallorca y en Baleares y sobre
esta base plantear una renovada Estrategia de referencia. Por descontado, sera
imprescindible partir de toda la experiencia y el acervo existente en la actualidad, asi

como establecer las sinergias necesarias con las politicas comunes nacionales.

La elaboracion del diagndstico y de la estrategia deberdn realizarse tanto con vision
de conjunto como al mismo tiempo con las suficientes dosis de flexibilidad para

atender las diferentes realidades que encierra nuestra estructura industrial.

En efecto, una conclusion general que se puede extraer de las observaciones antes
realizadas, consiste en sefialar que en el ambito industrial de Mallorca se tiende a

manifestar lo que podriamos denominar como una “economia dual” en el siguiente

sentido: Unas unidades de produccion, en cierto sentido excepcionales, despuntan
claramente, ya sea por tecnologia, innovacion, capacidad de anticipacion,
diferenciacion del producto o tamafio. Las restantes, en cambio, ya sea por su menor
énfasis en los aspectos apuntados, ya por su mayor tendencia a la estandarizacion,
pueden ver limitadas, si no sus posibilidades de supervivencia, si sus posibilidades

de crecimiento, al menos en comparacion con las anteriores y también con el
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conjunto industrial espafol. A algunas de estas ultimas puede hacerles ademas

alguna mella importante la tendencia internacional en la division del trabajo.

En consecuencia, es muy probable que, sin perjuicio de determinada unidad de
conceptos, haya que aplicar distintos tratamientos a realidades diferentes. Este

podria ser un punto esencial de la politica industrial.

Por otro lado, también es de especial importancia atender las a las especificidades
propias que plantea la existencia en Mallorca de ramas industriales de naturaleza
estructural y problematica realmente diferente, también sin perjuicio de la existencia

de determinados problemas comunes como los que en este trabajo se han apuntado.

Dicho de otro modo, la configuracion concreta de la industria balear aconseja
establecer lineas de reflexion y actuacion especificas para las diferentes ramas

industriales, de acuerdo con una agrupacion que podria ser la siguiente:

a) Sector del Calzado e industrias auxiliares: Del analisis hasta aqui realizado se
deduce que tiene sustantividad propia, su deriva hacia la calidad es su mejor
carta de presentacion y, sin perjuicio de las vicisitudes coyunturales, la tendencia
es esperanzadora, a reserva de un permanente y sistematico esfuerzo de
renovacion. No obstante, en esta rama se estaria produciendo, mas que en las
otras, una tendencia a la dualidad (“marquistas” frente a “productores™) que

deberia ser objeto de un seguimiento especial.

b) Sector Agroalimentario: También del analisis general realizado se ha constatado
que es uno de los destacados, pues de un modo u otro ha aparecido en los
diversos angulos que se han abordado. Por extrafio que en una primera
aproximacion pueda parecer, presenta una vertiente exportadora relevante. No es
ajena a ella su vocacion de calidad y su creciente imagen de marca. Por lo
demas, una mejor integracion con el sector hotelero abriria expectativas no
desdefiables, aunque en determinados productos la produccién es limitada, pero
suficientemente prestigiosa, ya sea en unos casos por la denominacion de origen,
en otros por la marca y en otros por ambos. Por otro lado, sus potencialidades de

contribucion a la preservacion del medio ambiente son poderosas.
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c) Subsector de Materiales de Construccion y otros relacionados: Tiene una
importante vinculacion con la Construccion, por un lado, asi como con el sector
hotelero. Por su vinculacion a la Construccion, sector clave nimero 1 en
términos del Analisis Input Output, basicamente atiende los mercados locales.
Es el caso la fabricacion de bloques, productos ceramicos para la construccion,
ladrillos, bovedillas, viguetas, baldosas, termoarcilla y en general productos
destinados al sector de la construccion. Por otro lado, la expansion internacional
del sector hotelero ha abierto un nuevo frente al mueble, la fontaneria, las
tapicerias, los sistemas de refrigeracion y otros, no solo estrictamente
industriales, sino también del sector servicios. No obstante, lo anterior es
insuficiente para paliar la limitacion territorial en la que opera en los casos de

estacionalidad de la actividad y/o desaceleracion econdmica general.

d) Otros sectores productivos: Basicamente son productores de bienes de consumo,
algunos de ellos incluso presentan segmentos interesantes de exportacion. Su

consideracion tampoco debe ser pasada por alto.

Para finalizar este trabajo, si con unas breves notas se quiere sintetizar lo apuntado a
lo largo del mismo, quizas lo mas relevante sea sefialar que el desafio basico del
sector industrial balear estara en su capacidad de adaptacion a la creciente
globalizacion econdmica, en un contexto en que la insularidad y los diferentes
cambios que afectan a la evolucion de la economia balear tienen una notable
incidencia. De todos modos, las bases estdn sentadas para hacer frente a esta
situacion y tanto la tradicion como el know how existente, sin olvidar la demostrada
capacidad de adaptacién empresarial, permiten observar el futuro con mayores

esperanzas que en los momentos mas amargos de la reconversion industrial.

Nota del ponente sobre los cuadros estadisticos:

Los cuadros que se aportan en esta edicion corresponden a la llamada serie A. De ahi su numeracion. Se
trata de aquellos cuadros que aparecen expresamente citados en el texto y que son necesarios para
justificar la linea argumental mantenida en el mismo. Con caracter interno, también fue elaborada una
seriec B de cuadros, que tenia un caracter complementario de los anteriores. A fin de no hacer
innecesariamente farragosa y larga esta edicion, los cuadros de la serie B no han sido incluidos. En
cualquier caso, la serie B esta disponible para aquellos analistas, estudiosos o interesados en la cuestion,
que los deseen.
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GRAFICO 1- INDICE DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
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GRAFICO- 1 BIS INDICE DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
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GRAFICO 2- OCUPADOS EN INDUSTRIA
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GRAFICO 2 BIS- OCUPADOS EN INDUSTRIA
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GRAFICO 3- DEMANDA DE ENERGIA ELECTRICA
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GRAFICO 3 BIS- DEMANDA DE ENERGIA
ELECTRICA INDUSTRIAL

Crecimiento de la Tendencia

Porcentaje

Tasa anual media centrada en el mes t
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GRAFICO 4-INDICE SINTETICO DE LA ECONOMixfico 1

BALEAR
Tasa anual media centrada en el mes t

Porcentaje
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GRAFICO 5- INDICE SINTETICO Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL
DE LA ECONOMIA BALEAR Porcentaje
Tasa anual media centrada en el mes t

Porcentaje
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